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COLECCION AMERICA NUEVA

Ameérica latina vive una profunda crisis social, po-
litica e ideolégica. Esta crisis tuvo importantes conse-
cuencias sobre las Ciencias Sociales en nuestros paises.
Ella ha destruido falsos modelos de analisis y ha plan-
teado la necesidad de una revision radical de la falsa
imagen que se habia construido sobre nuestra realidad.

A la tarea de revisar esta imagen de Ameérica ¥y
crear nuevos instrumentos cientificos para conocerla, se
aplicaron y se aplican un pufiado de cientistas sociales.
Sus trabajos no solamente abren una importante senda
para la revision de las Ciencias Sociales en nuestros
paises sino también fundamentan la eleccion de los
caminos practicos para superar los terribles problemas
que nos agobian.

AMERICA NUEVA pretende publicar los trabajos
que contribuyan a generar esta vision nueva para crear
una nueva Ameérica.

Editorial PLA tomé en sus manos la responsabilidad
de esta coleccion en un gran esfuerzo editorial que
espera cuente con el apoyo decidido de los intelectuales,
los estudiantes y el publico de vanguardia latinoameri-
cano.
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Superando las dificultades de comunicacion y con-
tacto entre los paises latinoamericanos, PLA pretende
dar a esta coleccion el caracter continental que merece.

Al reunir con estos propositos nombres de la primera
plana de las ciencias sociales como DOS SANTOS, CAR-
DOSO, WEFFORT, TORRES, GUNDER FRANK, PE-
TRAS, VUSKOVICH, etc. PLA se sita entre las mas
importantes editoriales de América latina y marca un
momento decisivo de afirmacion cultural en nuestro
continente.

Los Editores

PROLOGO
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Este libro estd compuesto esencialmente de un estudio
sobre la crisis brasileia y sus alternativas.(*) A esto se
ha agregado un estudio muy general sobre la crisis latino-
americana.

La tesis fundamental que éste plantea, es que la crisis
del actual modelo de desarrollo latinoamericano, caracte-
rizado como un desarrollo capitalista dependiente, con-
ducird inevitablemente en Latinoamérica y particularmente
en Brasil a una alternativa insoslayable entre socialismo
o fascismo.

El capitulo sobre Latinoamérica fue escrito en 1968 y
expresa algunas modificaciones introducidas al andlisis 'y
algunos refinamientos conceptuales que pudo realizar el
autor en contacto con los distintos aspectos de la realidad
latinoamericana, que tiene profundas repercusiones en
Chile. Sin embargo, creemos que en lo fundamental nues-
tro andlisis sobre Brasil continiia siendo vdlido. A él agre-
gamos solamente algunos apéndices que sitian los cam-
bios principales ocurridos en los ultimos dos afios.

La parie brasileia de este libro, fue escrita entre 1965
y 1966. En ese momento, el movimiento fascista estaba
debilitado en el pais y solamente un andlisis teérico po-
dria mostrar la fuerza social de este movimiento. Lo mis-
mo se podria decir en lo que respecta al socialismo y al
papel determinante de la clase obrera, en aquella época
muy poco perceptibles en el pais. En el momento actual el
movimiento fascista se constituye en una terrible realidad en
el pais y el movimiento socialista y obrero dieron imporian-
tes demostraciones de fuerza. Si en aquella época este libro
era algo aparentemente muy especulativo hoy dia tendra

(*) Theotonio dos Santos, “Crisis Econémica y Crisis Politica en
Brasil”, Curso sobre Problemas de América Latina, CESO, San-
tiago, 1966.
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mucho mayor concrecién, y creemos que ella seré tanto
mayor con el transcurso de la historia. Lo mismo se puede
decir de la experiencia latinoamericana. Quizds parezca
muy especulativa la hipdtesis de que caminamos hacia una
clara alternativa entre fascismo y socialismo. El tiempo
se encargard, sin embargo, de concretar estas tendencias
y de dar mayor actualidad a las ideas aqui expuestas.

Quiero agradecer a las personas que tradujeron el ori-
ginal en portugués, Francisco Albizii y Angélica Faunet, y
al sefior Guillermo Gariazzo, que se dedicé a mejorar la
traduccion.

SANTIAGO, Octubre 28 de 1968.
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I.—SOCIALISMO O FASCISMO: DILEMA LATINO-
AMERICANO.

1. La crisis latinoamericana.

La crisis latinoamericana ha llegado a un grado muy
profundo. En este momento, por todas partes se rompen
los viejos esquemas politicos, sociales y econémicos, asi-
mismo como los modelos interpretativos de esta realidad.

El presente trabajo pretende determinar las causas y las
condicionantes de esta crisis tomando como objeto el caso
brasilefio. Sin embargo, muchos de los anlisis pueden f4-
cilmente ser trasladados a la situacién latinoamericana en
su conjunto. El objetivo de estas paginas iniciales es esta-
blecer cuales son estas relaciones a la luz de los conoci-
mientos que el autor pudo adquirir en dos afios de contac-
to con la problematica latinoamericana en Chile que es to-
davia un mirador privilegiado, por varias razones, de este
volcan en llamas que es nuestro continente.

¢Cémo se manifiesta esta crisis latinoamericana tan sen-
tida por los pueblos del continente?

Los elementos més evidentes de la crisis son al nivel eco-
némico, la baja produccién acompafiada de una manifies-
ta desigualdad del ingreso, la inflacién incontrolable que
corroe a la mayoria de estas economias y a la seguridad de
los asalariados y la estagnacién o baja del crecimiento eco-
némico latinoamericano en la década del 60; del pun-
to de vista social, estin los fenémenos de la marginalidad
progresiva de amplias capas de la poblacién urbana y ru-
ral, los indices de subdesarrollo tan conocidos (analfabe-
tismo, bajo consumo de calorias y otros productos vita-
les, etc.), la crisis de la juventud, las huelgas y conflictos

15



e e S T T

interminables; del punto de vista politico, la inestabilidad
de las democracias representativas y el ascenso c_le. los gru-
pos militares al poder, la .c’rgac.ien,t_e_ guerra _C;lVll'mﬂ.ltat
continental que involucra ejércitos, guel:rlller'os., manifes-
tantes, etc. Por ﬁltimq, a nivel cultural e ldCOI’O.gI.CO encon-
tramos una gran crisis d(; los modelos dfe analls§s e inter-
pretacién de nuestra reazldad que estuvieron firmemente
aceptados por largos perlodos.. Se p’uede hablar de una
desconfianza generalizada hacia los idolos de nuestra cul-
tura. A este vacio ideolégico provocado por la crisis de
estos modelos de interpretacién de nuestra refxlidad se
agrega la crisis de las instituciones culturales, béasicamen-
te la universidad. ke

A un nivel mas profundo vemos que egta crisis, que apa-
rece bajo estas forl_nas tan brut:ales y violentas, encuentra
su origen en una situaclon comun a todo el continente, en
la cual cada pais ve reflejados los problemas de los otros
en su realidad y su realidad en los problemas d? los otros.

Las esperanzas que se habian generado a raiz del pro-
ceso de industrializacién de los afios 30 a 60 se van pro-
gresivamente derrumbando con la demostracién de que la
industrializacién hizo crecer los problemas anteriores, ge-
nerando nuevos problemas cuyas causas se hacen progre-
sivamente evidentes.

De la crisis actual surge la nocién de que el subdesarro-
Ilo de nuestros paises tiene su origen en una situacién que
es comtin a todos ellos, que es la situacién de dependen-
cia de nuestros paises de los centros hegeménicos mundia-
les. La categoria de la dependencia aparece asi como un
instrumento de analisis fundamental de nuestra realidad.
En esencia, podemos comprender hoy dia que el desarro-
llo de estos paises tiene sus padron(?s pfl’rtlculares que es-
tan dados por la situaciéon de dominacién a que estamos
sometidos econdémica, social y politicamente. Estos padro-
nes especificos determinan un tipo de desarrollo depen-
diente que tiene como caracteristica fundamental hacerse
con criterios doblemente explotativos. Explotativo en alta
intensidad, en el interior de la economia, por apoyarse en
fuerzas tecnolégicas coercitivas mucho mas amplias que

r
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aquellas generadas por el desarrollo natural de las socieda-
des nacionales. Es decir, la clase dominante de los paises
dominados o dependientes se apoya en el desarrollo de una
tecnologia y de un sistema de relaciones socioeconémicas
generado en otros contextos que le permite disponer de un
poder muy superior sobre la capacidad productiva y con-
secuencialmente sobre los otros sectores de la poblacién.

Por esto, esta clase dominante asegura no sélo un am-
plio margen de produccién expropiable, como también
puede aprovecharse del bajo nivel de exigencias de los tra-
bajadores y de los consumidores del sistema donde se de-
sarrolla la dominacién. El resultado es, pues, un sistema
de duplicada explotacion del trabajo.

En segundo lugar, la condicién dependiente asegura una
otra sobreexplotacién. La que se hace desde el exterior lle-
vando- parte sustantiva del esfuerzo nacional de acumula-
cién de capital. De la gran parte ya sobreexplotada de la
produccién nacional se va una parte muy grande hacia el
exterior, que no se reconvierte en forma de consumo e in-
versién internos dentro del sistema.

De esta situacién de doble sobreexplotacién resulta el
caracter excluyente del desarrollo capitalista dependiente
que nosotros vivimos. El crecimiento econémico, al que
asistimos en nuestros paises en los afios 50, lo demostré.
Este crecimiento se hace por un lado incorporando un sec-
tor minoritario de la poblacién al sistema productivo (que,
como vimos, estd fundado en una sobreexplotacién) y por
otra excluyendo y marginando a capas cada vez maés exten-
sas de la poblacién.

2. La crisis del desarrollo dependiente.

De esta combinacién tan contradictoria de elementos re-
sulta la complejidad de la crisis de nuestros paises, que
$¢ puede resumir como la crisis de desarrollo capitalista
dependiente. El concepto de dependencia nos sirve, pues,
COmo guia para calificar los complejos elementos que
COmponen esta situacién. Detengdmonos un poco en este
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coy, antes de empezar la tarea de apuntar las direccio-
neg de;GSte anélisis. i A g3 F 3
Vimos que la dependencia es una caracteristica intrin-
secy el sistema socioeconémico de los paises subdesarro-
liagos, La situacion internacional se caracteriza por la
eXistencia de una interdependencia creciente entre las eco-
Nomifag nacionales a escala mundial bajo la hegemonia de
ung o yarios centros dominantes que transforman este de-
sarrollo en acumulacién de riqueza y poder para ellos en
detrimento de las amplias mayorias mundiales. Esta situa-
cién tiene una cara interna en los paises dominados. Esta
cara interna no es, pues, una consecuencia de factores ex-
ternos sino que es su propia forma —el modo dependien-
te— de participar de este proceso de desarrollo de la eco-
nomia mundial capitalista. La dependencia es pues el mo-
do especifico de la produccién capitalista en nuestros pai-
ses. Es pues, la forma en que estructuran nuestras socie-
dades. La dependencia es la situacién que condiciona nues-
tro desarrollo y le da una forma especifica en el contexto
mundial — 1a del desarrollo capitalista dependiente. Este
desarrollo sigue leyes propias, condicionadas por esta si-
tuacién, las cuales tenemos que descubrir para poder ac-
tuar conscientemente sobre nuestra realidad. E
La no consideracién de los limites del desarrollo depen=
diente hizo que la ciencia social latinoamericana aspirara
para nuestros paises un desarrollo que los condujera a la
misma situacion de los paises capitalistas avanzados. Pero
la realidad se mostré muy diversa, lo que Ileva hoy dia a
una autocritica de este mismo pensamiento. La compren-
si6n del' desarrollo latinoamericano y de las leyes que lo
rTigen €Xige, pues, rebasar los limites de esta situacién con-
dicionante, es decir, exige rebasar los limites y los hori-
zontes tedricos e ideolégicos de la dominacién. Exige, pues,
blantear 15 superacién del sistema socioecondmico que ge-
Rera l.a dependencia. El concepto de dependencia asi com-
Prendido es yun instrumento indispensable para encon-
trar las leyes que rigen el desarrollo de nuestras socieda-
€8 — su forma, su movimiento y-las alternativas posibles
SR deSarrollo, dentro de las cuales cabenos actuar.
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Al concebir el desarrollo latinoamericano como un mo-
do particular del desarrollo del sistema mundial, tenemos
que comprender en primer lugar este sistema para enten-
der nuestra crisis. Desde la postguerra, el desarrollo del
capitalismo comienza a presentar caracteristicas particula-
res que son el producto de un conjunto de factores que se
acumularon a principios del siglo XX y explotaron con
ocasién de la Segunda Guerra Mundial. A este sistema par-
ticular de relaciones mundiales intercapitalistas llamamos
proceso de integracién monopélica mundial.

Sus caracteristicas centrales son, en primer lugar, un
proceso de integraciéon de todas las potencias capitalistas,
bajo el control hegeménico de Estados Unidos en base a
la ideologia de la unidad del mundo occidental cristiano
frente al enemigo comiin: el campo socialista en expan-
sion. En segundo lugar, este proceso de integracién se pre-
senta fundado en una infraestructura econdémica cuya cé-
lula est4 en la gran empresa monopélica multinacional y
conglomerada. Estas empresas tienen como caracteristica
propia, a diferencia de la empresa monopélica de pre-
guerra, el caracter de empresas cada vez mas integradas
en la economia mundial de las cuales depende gran parte
de su funcionamiento, sobre todo a nivel de la estructura
internacional de sus inversiones. Estas empresas operan
cada vez mas a nivel mundial, teniendo a Estados Unidos
como su principal base de operaciones.

Estas empresas disponen, al mismo tiempo, de un flujo
de capitales superior a sus posibilidades de inversién a ni-
vel nacional y productivo. Esto las transforma en empre-
sas casi financieras, que invierten su excedente creciente
d’e capital no con el criterio de reforzar su unidad tecno-
légica (como ocurria en la etapa de la trustificacién) si-
no con objetivos directamente financieros. El resultado es
la constitucién de empresas que coordinan las mas diver-
sas actividades econémicas formando los “conglomerados”
modernos, caracterizados por ser empresas especuladoras
que movilizan su capital en funcién de la monopolizacién
d_e’ los sectores mas dispares y por tanto de una maximiza-
cion de lucros que las lleva a un exceso creciente de recur-
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sos. La accién de los conglomerados es acumulativa: lle-
va a una brecha creciente entre la disponibilidad de los ca-
pitales y los recursos y el mercado. -~ :

Por esta razén, el problema central de estas empresas y
del sistema neocapitalista en el cual se desarrollan, es la
organizacién de mercados masivos que permitan mantener
en crecimiento las posibilidades de inversién del -capital.
El Estado, particularmente la industria militar, con sus
compras masivas a largo plazo permite estabilizar gran
parte del mercado de esas empresas. Los sistemas de venta
a plazo, la publicidad y la investigacién de mercado ga-
rantizan, por otro lado, la dinamizacién de consumo pri-
vado. Las mismas grandes empresas consumen, a su vez,
gran parte de la produccién de las otras empresas produc-
toras de bienes de capital, asegurando el equilibrio del
sistema a corto plazo. Este equilibrio estd, sin embargo,
basado en la no consideracién del desequilibrio bésico da-
do por la contradiccién entre la expansién acumulativa de
la ganancia y la expansién restringida del mercado.

Los paises subdesarrollados aparecen para estas empre-
sas como un mercado importante de capitales a través de
la instalacion de nuevas industrias que consumen, en ge-
neral, maquinaria y materia prima elaborada importadas
de los paises desarrollados. El progresivo control de estas
oportunidades de inversién en los paises subdesarrollados
permite a los monopolios ganar una gran expansién y
constituirse como empresas multinacionales y conglomera-
das en la bisqueda de constantes fuentes de nuevas inver-
siones.

Esta es la clave de la actual crisis latinoamericana. La
accion expansiva de esas empresas crea tres fenémenos co-
rrelativos que estdn en el centro de esta crisis:

1) En primer lugar, el caracter expansivo y las grandes
dimensiones de estas empresas entran en un choque cada
vez mayor con las limitaciones de los mercados internos
latinoamericanos y las estructuras exportadoras y de auto-
consumo que precedieron a esta expansiéon. De ahi la ne-
cesidad de apoyar y estimular una politica de reformas.

20

2) En segundo lugar, la inversién de este capital se ha-
ce a través de la transferencia masiva de la tecnologia re-
cién superada y sustituida en los paises desarrollados cu-
yo objetivo basico es el ahorro de mano de obra en rela-
cién al capital invertido. El resultado de este tipo de desa-
rrollo es provocar un gran desequilibrio entre la produc-
cién acrecentada y las oportunidades de trabajo. Esto tie-
ne dos efectos bésicos en paises en expansién poblacional
y migratoria y en proceso de sustitucién de técnicas pri-
mitivas con las cuales subsistian vastas capas de la pobla-
cion: el crecimiento relativo de las oportunidades de trabajo
es muy inferior al crecimiento de la poblacién en su conjun-
to y al de la mano de obra desplazada por la introduccién
de nuevas tecnologias. El resultado de este proceso es la
creciente marginaciéon de amplios sectores de la poblacién
urbana y rural.

El capitalismo dependiente es, pues, esencialmente ex-
cluyente en su crecimiento, lo que hace crecer la inestabi-
lidad y el desequilibrio interno de la sociedad y consecuen-
temente el equilibrio politico del régimen se ve amenaza-
do por la creciente presién de consumo de las masas que
no pueden ser absorbidas, ademés de la presién normal
de los sectores ya absorbidos por el sistema. Esto crea una
situacién estructural de inestabilidad politica que exige,
por parte de la clase dominante, recurrir a una politica de
fuerza para garantizar la sobrevivencia del sistema. Esta
necesidad entra en contradicciéon con las exigencias de la
politica de reforma, que podria quizés disminuir estas pre-
siones temporalmente, y hace acumularse los factores que
impiden la reforma. La solucién intentada en los dltimos
afios ha sido la de realizar la politica de reformas o mo-
d’ernizacién desde arriba, es decir, a partir de una mino-
ria militar ilustrada por las escuelas superiores de guerra,
pretendiéndose obtener el apoyo de las élites sindicales,
politicas, estudiantiles, etc. Este esquema ha fallado basi-
Camente por la imposibilidad estructural de combinar re-
f(_)rma Y represion en forma eficaz. Las reformas se con-
vierten en sus propias sombras —unas pequefias medidas
modernizadoras— y la represién se hace ineficaz por su
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vacilacién entre reprimir y buscar apoyo en los sectores
afectados por la represién. s

3) En tercer lugar, el capital de las grandes empresas
multinacionales se invierte dentro de la perspectiva de au-
mento de la tasa de ganancia a nivel mundial y las condi-
ciones de operacién mas adecuadas a su volumen e intere-
ses son las monopblicas, donde se asegura una alta tasa de
ganancia a través del control del mercado. Esto limita re-
lativamente la necesidad de ampliacién del mercado de
esas empresas y disminuye sus objetivos reformistas. El
conglomerado prefiere a corto plazo tomar las empresas
méas lucrativas de los mas distintos sectores que amplian
el mercado nacional a través de una politica reformista.

La integracién y el control sobre los mercados existen-
tes se revela como una politica mas fécil y menos arries-
gada. Asi, en vez de profundizar una politica reformista
se prefiere hacer planes de desarrollo regional a través de
estimulos artificiales a la inversién que profundizan la ex-
clusién y marginacién de amplios sectores. O se pre-
fieren las integraciones latinoamericanas o subregionales
que permitan integrar los mercados ya existentes y some-
terlos al control de unos pocos grupos monopélicos.

Resultado: mas monopolizacién, mas avance tecnolégico,
mas desempleo relativo, mis aumento de la tasa y volumen
de la ganancia, méas contradiccién entre el crecimiento
acumulativo de los recursos de capital y el crecimiento li-
mitado del mercado. De esta manera, el crecimiento del
capitalismo dependiente profundiza mucho mas rapida-
mente las contradicciones del capitalismo en general y
genera otras contradicciones especificas. La crisis latinoame-
ricana es un producto combinado de la crisis de este desarro-
Ilo capitalista industrial dependiente con la crisis del sec-
tor subdesarrollado o pre-capitalista industrial, bajo su
forma internacional o nacional. Estas otras dos dimensio-
nes de la crisis son las que se ligan, de una parte, al pro-
blema del consumo y de las relaciones econémicas exter-
nas, y de otra, al mercado interno y a la estructura pre-
capitalista industrial. Por Gltimo, el desarrollo del capita-
lismo dependiente no excluye las leyes de funcionamiento
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del capitalismo monopélico en general, y estas leyes asu-
men su forma particular en las condiciones de funciona-
miento de las empresas monopélicas en los paises depen-
dientes. La acumulacién de capital tiene sus exigencias in-
ternas que someten la produccién a formas ciclicas de cre-
cimiento de las cuales no escapa el capitalismo industrial
ligado al mercado interno en los paises dependientes.

Nuestro analisis busca, pues, después de haber caracte-
rizado la situacién en conjunto, analizar la especificidad
de cada una de estas fases de la crisis general del desarro-
llo capitalista dependiente y en seguida combinarlas para
recoger de alli las leyes de funcionamiento de estas reali-
dades histéricas concretas que son las sociedades latino-
americanas.

En este capitulo introductorio pretendemos sefialar las
caracteristicas generales de la crisis de cada uno de estos
aspectos que serd tratado mas profundamente en el caso
brasilefio a partir de los préximos capitulos.

Ya vimos ligeramente lo que se refiere a las caracteris-
ticas especificas del desarrollo dependiente en la fase de
integracién monopélica mundial. Pasemos, pues, a estu-
diar los otros aspectos de la crisis.

3. La crisis del sector externo.

La produccién exportadora de latinoamérica sufrié un
gran golpe en la postguerra con la sustitucion progresiva
de las materias primas naturales por productos sintéticos.
Los datos revelan un deterioro de los precios de los pro-
ductos exportados por nuestros paises que se refleja en la
estagnacién o baja del valor de la produccién exportada.
Tal hecho no tendria mucha importancia si el proceso de
industrializacién basado en la sustitucién de productos
manufacturados importados por los nacionales condujera a
largo plazo, como se esperaba, a una disminucién de la im-
portancia de la importacién que seria sustituida por los
productos nacionales. Sin embargo, los hechos muestran
que la instalacién de industrias nacionales sustitutivas lle-
vaba a la necesidad de importar materias primas sintéti-
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cas y otros insumos de los paises desarrollados. El resulta-
do fue la dependencia cada vez mas estrecha del comercio
exterior para el funcionamiento de los_sectores mas dini-
micos de la economia nacional. A pesar de que el balance
comercial, es decir, las relaciones entre compra y venta de
mercancias, es en general favorable para nuestros paises,
esta ventaja es cada vez menor y hay una evidente escasez
de divisas para importar una cantidad de insumos basicos
que limita las posibilidades expansivas del sistema.

Pero el problema del balance comercial en creciente de-
terioro no es sino un aspecto del gravisimo problema de la
crisis del comercio exterior. Los aspectos més importantes
son los relacionados al balance de servicios, donde esti el
déficit fundamental de nuestro balance de pagos.

En lo que respecta al balance de servicios, dos son los
rubros mas importantes: lo que se refiere al balance de
servicios propiamente y lo que se refiere al balance de
capitales.

En cuanto a lo primero, conocemos la gran importancia
de los pagos de fletes que estdn monopolizados por los paises
desarrollados. Estos fletes son pagados tanto sobre la im-
portacién como sobre la exportacién o navios de otras
banderas por ausencia de una marina mercante nacional
con poder de competencia internacional. Gran parte de los
dolares obtenidos por la exportacién de los productos lati-
noamericanos es destinada al pago de los fletes cobrados
para exportar e importar los productos comerciales. Ahi
empieza el déficit del balance de pagos. Este déficit se pro-
fundiza cuando se examina el balance de capitales que es
desfavorable para América latina, sobre todo a partir de
los fines de los afios cincuenta, como resultado de la reme-
sa de las ganancias obtenidas por las empresas extranje-
ras que se introdujeron y controlaron la produccién inter-
na en el periodo de la postguerra. Ademas del servicio del
capital extranjero operan otros factores negativos del ba-
lance de capitales que son los servicios de los empréstitos
gubernamentales y de la deuda externa mas especifica-
mente.

Esta situacién deficitaria de los balances de servicio y
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de capital originaron la necesidad de financiar los déficits
del balance de pagos a través de nuevos empréstitos que
significaron no sélo el pago en plazo fijo de éstos como el
pago de los intereses. La imposibilidad de equilibrar el ba-
lance de pagos va conduciendo a la necesidad de nuevos
empreéstitos, lo que conduce a una acumulacién de los efec-
tos deficitarios y a una acumulacién consecuentemente de
la deuda externa y de su servicio.

Todo esto nos lleva a reconocer el caricter estructural
de la crisis del comercio exterior. La crisis de la produc-
cién de bienes primarios es un hecho irreversible y por
més que los paises subdesarrollados logren imponer mejo-
res condiciones de precio como lo pretenden CEPAL, UNC-
TAD, etc., no podrén impedir la marcha irreversible de la
tecnologia. La solucién de que estas materias primas sean
industrializadas en los paises de origen quizas tenga via-
bilidad econémica a plazo mediano, pero no llega a alte-
rar profundamente el problema. El déficit de las relacio-
nes de capital tiende a aumentar, pues las empresas ex-
tranjeras instaladas en América latina tienen activos cre-
cientes a través de la reinversién de parte de las ganancias
obtenidas, lo que significa una progresién acumulada del
volumen de la ganancia que tiende a ser también maés
grande relativamente al aumento del monopolio de estas
empresas sobre los mercados latinoamericanos.

Estos mecanismos de acumulacién que describimos an-
teriormente revelan una tendencia a la profundizacién del
problema de la deuda externa y a un aumento cuantitativo
de la misma. Asi lo muestran los datos que consignan un
aumento porcentual creciente del servicio de la deuda ex-
terna en relacién al ingreso nacional de los paises latino-
americanos.

No hay ninguna tendencia operando dentro de las socie-
dades capitalistas dependientes que puedan contrarrestar
seriamente las tendencias descritas sin romper los marcos
del sistema. Esto nos hace aceptar como real la existencia
de una crisis secular del sector externo de las sociedades
dependientes. Esta crisis secular conduce a una situacién
de dependencia progresiva de nuestras economias, de nues-
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tras sociedades y de nuestra politica respecto al centro he-
gemoénico mundial del sistema. Ella se manifiesta en un
conjunto de crisis parciales cuya solucién-va acumulando
los elementos de la crisis. Toda vez que hay una caida sig-
nificativa de precios de los productos exportados, o una
lucha por establecer mejores condiciones contractuales pa-
ra su venta, o cuando hay que reescalonar la deuda exter-
na, o cuando se presenta la necesidad de desvalorizar las
monedas nacionales, etc., se manifiesta la crisis general
del comercio externo latinoamericano (y subdesarrollado
en general). Los intentos ideolégicos de buscar solucién
a estos problemas estructurales en base al sistema actual,
sé6lo hacen desviar la lucha de liberacién nacional de estos
pueblos hacia fines reformistas cuyos estrechos limites y
objetivos de clase son evidentes. Para lograr una visién
cientifica de la crisis del comercio externo de América la-
tina hay que situarse, pues, en la perspectiva de la supe-
racién del sistema capitalista internacional y nacional. S6-
lo desde la perspectiva de la emancipacién nacional gana
sentido el andlisis de estos problemas aparentemente técni-
cos y neutrales, “tecnificados” y “neutralizados” por los
intereses de clase que quieren impedir la solucién final de
la crisis.

4. La crisis del “sector tradicional”.

El otro nivel de la crisis del desarrollo capitalista depen-
diente es el relativo a la crisis de la economia y socieda-
des exportadoras tradicionales y de las economias de auto-
consumo que con ella se relacionan. Este “sector tradicio-
nal” es objeto de una revisiéon conceptual muy importante
en la actualidad. Es importante caracterizarlo como pro-
ducto de una economia exportadora ligada a la expansién
del comercio mundial y por tanto al desarrollo del capita-
lismo. Como tal no puede inscribirse en el modo de produc-
ciéon feudal cuya esencia es estar volcado hacia el auto-
consumo. Mas, el hecho de que esta produccién se hiciera
en las condiciones de paises esencialmente exportadores de
materias primas y productos agricolas en condiciones eco-
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némico-sociales donde existian tierra abundante a mono-
polizar y mano de obra escasa, obligé al sistema a reforzar
la politica del control servil o semiservil de la mano de
obra a través de distintos mecanismos. En estas condicio-
nes, la expansién de la produccién primaria hacia el co-
mercio mundial capitalista en crecimiento no permiti6, por
tanto, el pleno desarrollo de las relaciones de produccién
capitalista y aseguré la existencia de una mano de obra
semiservil al lado de los sectores asalariados en muy bajas
condiciones de negociacién. La compensacién del sistema
latifundiario a los trabajadores sin tierra era el ofrecerles
la tierra a cambio de parte de la produccién (parceria) o
la posibilidad de obtener una propiedad minifundiaria, lo
que funcioné como poderoso factor de estabilidad social
en el campo durante un largo periodo, consolidando las re-
laciones personales y semiserviles entre los campesinos
el duefio de la tierra. Las relaciones sefioriales se combina-
ron asi con la expansién capitalista de la economia y de la
sociedad y con el proceso de modernizacién de las zonas
urbanas resultantes de la expansién de los grandes centros
comerciales exportadores y de una incipiente produccién
industrial.

Esta combinacién ha sido siempre uno de los mas difi-
ciles problemas para la comprensién de nuestra sociedad.

5. Limites del sector industrial capitalista.

El problema se complica todavia mds, cuando a esta
combinacién entre la expansién capitalista exportadora y
las relaciones sefioriales se junta el sector capitalista in-
dustrial moderno, producto del proceso de sustitucién de
importaciones que tiene su primer impulso importante en
la Gran Guerra de 1914 y ganard su gran fuerza después
de la crisis de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial. Este
sector surge en estrecha dependencia del sector exportador
que era: a) fuente de ingresos de divisas para la importa-
cién de maquinarias y materias primas esenciales a la in-
dustrializacién; b) principal sector consumidor interno de
los productos industriales y por tanto esencial a su desa-

27



rrollo; c¢) fuente de capitales para la inversién industrial
que representaba una apertura fundamental de inversiones
para un sector primario y comercial en crisis.

La combinacién de este y otros elementos, hizo que el
sector capitalista industrial emergente se encontrara estruc-
turalmente dependiente del viejo sector exportador y lle-
gara, pues, a formas de combinacién estrechas y profundas
con él. Como intento de conceptualizacién de esta combi-
nacién, al mismo tiempo complementaria y contradictoria
de elementos, surgié la tesis de la sociedad dual o de dua-
lismo estructural cuyo error fundamental era el de separar
en compartimientos estancos formas sociales que eran antes
de todo complementarias e interdependientes. La tesis del
dualismo estructural suponia también la existencia de un
sector tradicional precapitalista apartado del desarrollo
del capitalismo europeo y no lo que seria correcto, es decir,
concebir al sector llamado tradicional como un producto
de la expansién del capitalismo mundial, cuya forma de
participacién especifica en esta expansién ha sido la de
paises dependientes, con la consecuente formacién de una
estructura socioeconémica especifica. Se equivocaba esta
teoria, pues, al conceptualizar este sector llamado “tradi-
cional” y, mucho més todavia, al relacionarlo con el su-
puesto sector “moderno” bajo la forma de una transicién,
que suponia el pasaje de una sociedad tradicional hacia
una sociedad moderna. En realidad, el desarrollo combi-
nado y desigual del sistema capitalista mundial encontraba
una extrafia materializacién en los paises dependientes.
Trataré, pues, de comprender esta compleja combinacién de
elementos complementarios y contradictorios y sus efectos
sobre la crisis latinoamericana.

El desarrollo del sector industrial moderno tanto en la
ciudad como su penetracién en el campo cambia profun-
damente la situacién al sustituir la mano de obra por ma-
quinas, romper el equilibrio tradicional, abrir nuevos mé-
todos de competencia y nuevas necesidades estructurales.
La necesidad de ampliar los mercados en el campo choca
con la interdependencia entre la industrializacién y la pro-
duccion exportadora tradicional por los tres motivos que
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hemos visto. La sobrevivencia del sector “tradicional” que
tantas veces ha causado espanto o admiracién, no se explica
por su propia fuerza interna hoy dia tan debilitada, sino
por la necesidad que el sector capitalista industrial tiene
de él.

Pero el hecho es que el sector latifundista exportador
estd en crisis. Crisis econémica por su pérdida de poder a
nivel mundial con la desvalorizacién de los productos pri-
marios y a nivel nacional por la pérdida de importancia
relativa del sector exportador frente al sector industrial en
avance. Crisis politica por la desagregacién del poder po-
litico de las viejas oligarquias agrarias o mineras en las
comunidades rurales o semirurales. Crisis social por la in-
capacidad de absorber la mano de obra liberada por el
desarrollo tecnolégico bajo control del capitalismo mono-
pélico. Crisis ideolégica por la pérdida de autoridad y le-
gitimidad del modelo del estado liberal que sustentaban
estas oligarquias.

La dificil dialéctica del desarrollo capitalista industrial
dependiente oscila, pues, entre la necesidad historica de
eliminar el dominio de estos sectores sobre una amplia ca-
pa de la poblacién y la necesidad que tiene de ellos como
fuente fundamental de divisas, de ingreso y de capital.
Oscila entre la necesidad de ampliar el mercado rural y la
incapacidad de absorber la mano de obra liberada por el
desarrollo del capitalismo en el campo. Todo esto genera
una crisis general de este sector y de la politica reformista.
Esta ambigiiedad es uno de los elementos mas importantes
y al mismo tiempo més complejos de la realidad latino-
americana actual. La crisis general y secular se agrava y
lleca a momentos dramaticos, toda vez que la burguesia
monopélica busca caminos legales y administrativos para
abrir nuevas relaciones de produccién en el campo, o se
agudiza atin més cuando las masas campesinas, sufriendo
el efecto de la crisis, se rebelan casi siempre con apoyo
de la clase obrera y del movimiento estudiantil en las ciu-
dades. Esta crisis aumenta con la pérdida progresiva de
poder de los viejos sectores exportadores que los conduce
a un mayor enriquecimiento e irracionalidad en su politica
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conservadora y ellos disponen todavia del poder suficiente
para poner los otros sectores de las clases dominantes en
la opci6n de escoger entre su politica o la de los movimien-
tos populares —sean radicales o incluso reformistas— que
los amenazan a corto o a largo plazo.

6. Cardcter ciclico de la acumulacion de capital.

La dltima dimensién de la crisis del desarrollo capita-
lista dependiente es la que respecta al caracter ciclico de
la economia capitalista industrial que agrega a las crisis
del comercio exterior y a la crisis del mercado interno las
oscilaciones ciclicas del capitalismo nacional. No tratare-
mos aqui de las oscilaciones ciclicas del capitalismo inter-
nacional o de los centros hegeménicos, porque nos llevaria
a caminos muy largos. En la segunda parte de este libro se
hacen referencias a ellas. :

En lo que respecta al desarrollo del capitalismo monopé-
lico en nuestros paises, es necesario resaltar su caricter es-
pecifico. Es decir, se caracteriza por la estrecha combina-
ci6én entre distintos elementos especificos de nuestra condi-
cién dependiente. En la acumulacién de capital de nues-
tros paises se combinan distintos procesos que producen un
capitalismo esencialmente inflacionista. La necesidad de
que el Estado tome la iniciativa de la produccién en los
sectores bésicos, de tal forma que se cree la infraestruc-
tura del sector industrial, lo hace asumir miltiples respon-
sabilidades que generalmente son deficitarias por la presién
de los que utilizan estos servicios en el sentido de pagar
bajos precios. El financiamiento de las inversiones desarro-
llistas privadas también exige adelantos estatales logrados
en base a la expansién del circulante monetario. El sistema
bancario, presionado por la demanda de financiamientos a
largo plazo, busca su refugio en el Estado que le propor-
ciona los fondos necesarios, asumiendo esta responsabili-
dad inflacionaria. La acciéon de los monopolios conduce al
aumento de los precios y ademds las presiones de amplia-
cién del consumo de las clases medias también actiian co-
mo otros factores inflacionarios.
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La teoria econdémica latinoamericana de los nacionalistas
y de la CEPAL le ha dado énfasis al llamado caracter es-
tructural de la inflacién de los paises subdesarrollados. La
inflacién seria un producto de la oferta insuficiente frente
a la demanda en expansién, cuya causa estaria en los sec-
tores subdesarrollados que producirian cantidades inferio-
res a las necesidades. Una oferta insuficiente conduciria,
pues, al aumento de los precios. Por tanto la inflacion te-
nia que ser eliminada a través del desarrollo. Esta teoria
no hace méas que reflejar, nuevamente, la tendencia de la
teoria del desarrollo de echar la culpa de todos los males
del sistema al “subdesarrollo” y no al desarrollo capitalis-
ta. El hecho de que la industrializacién no haya eliminado
la inflacién, sino que la haya aumentado, debilita esta teo-
ria. La justificacién que se da es considerar la inflacion
como marginal y necesaria para lograr el desarrollo. Las
politicas propuestas por estas teorias estan orientadas ha-
cia medidas de caracter desarrollista, poniendo en segundo
plano el problema de la inflacién, puesto que se la consi-
dera como un fenémeno supraestructural. La realidad ac-
tual de algunos paises de Latinoamérica presenta una situa=
cién de estancamiento junto a altas tasas de inflacién, lo
que ha hecho caer esta teoria y llevé al paroxismo a sus
defensores obligandolos a admitir la necesidad de politi-
cas de estabilizacién monetaria toda vez que llegan al poder.

La inflacién es una expresién de las contradicciones del
desarrollo capitalista en general y en nuestros paises es la
expresién de un conjunto muy complejo de contradiccio-
nes especificas. El crecimiento capitalista, que aumenta ne-
cesariamente el monto del dinero en circulacién, la presion
salarial y la tendencia decreciente de la tasa de ganancia,
que se contrarresta de muchas formas, pero que no deja de
estar presente, conducen a la inflacion. Los distintos gru-
pos luchan por quedarse con la natural redistribucién del
ingreso que provoca el proceso inflacionario y generan asi
nuevas presiones inflacionarias.

La realidad del ciclo capitalista en los paises llamados
en desarrollo no ha sido reconocida por los economistas,
sobre todo en un momento en que se busca negar, en gene-
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ral, el caracter ciclico del neocapitalismo. Solamente los
monetaristas y algunos marxistas lo plantean. En la reali-
dad, sin embargo, todos los gobiernos lafinoamericanos re-
conocen hoy dia, por experiencia propia, la necesidad de
amplias medidas antinflacionarias con efectos evidente-
mente depresivos sobre la economia.

La necesidad de esta politica antinflacionaria es el ele-
mento que complica y debilita mas fuertemente el esquema
de poder inmediato de las clases dominantes. La politica
de estabilizacién es un inteligente sistema de estabilizar los
negocios a través de la liquidacién de amplias capas pe-
quefioburguesas y proletarias, como lo intentaremos de-
mostrar en la segunda parte de este libro. Tal politica es
eminentemente antipopular y nitidamente antirreformista
en la .fase de combate a la inflacién. Esta es la causa més
inmediata del recurso a los recientes golpes de estado por
la clase dominante en América latina. L.a necesidad de apli-
car una politica de estabilizacién exige un gobierno fuerte
que la garantice en contra de la presién de todos los sec-
tores afectados. La combinacién de la crisis de estructura
con la crisis capitalista provoca, pues, una situacién pro-
fundamente dificil para las clases dominantes y muy favo-
rable para la unificacién de los trabajadores (obreros y de
clase media) en contra de esa politica antipopular.

7. Las alternativas: socialismo o fascismo.

¢Cudl seria el desarrollo posible de la crisis latinoameri-
cana considerando los elementos que la componen? En re-
sumen, ’(;cu‘:ﬂes son las alternativas que se plantean a nues-
tros paises inmersos en esta situacién? La combinacion de
la crisis del desarrollo capitalista industrial dependiente
con la crisis del comercio exterior, de los sectores expor-
tado’r?s y tradicionales y de la acumulacién de capital mo-
n.opohco dependiente, produce una situacién revoluciona-
ria. En una situacién revolucionaria la clase dominante no
esta satisfecha con las formas de dominacién que ejerce
las cla.se.:s dominadas e intermedias pierden su confianza el}J’
la legitimidad del poder existente. Este es el resultado de
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la profunda crisis actual: la necesidad de buscar nuevas
formas de accién politica y nuevos modelos de organiza-
cién social y politica que se adectien a las exigencias de
los profundos cambios operados en la base productiva de
la sociedad. Las contradicciones de la situacién de crisis
producen enfrentamientos que tienden a radicalizarse pro-
gresivamente hacia una solucién mas definitiva.

Las alternativas del desarrollo de la situacién de crisis
actual sélo pueden ser planteadas deniro de los cuadros
impuestos por ella. Al pensamiento social le cabe buscar
los componentes esenciales de esta situacién, de tal forma
de descubrir cuédles son las posibilidades de desarrollo que
ella ofrece. Es en funciéon de esas posibilidades que tiene
que aplicarse la libertad humana, que es la responsable fi-
nal por el desarrollo de la historia humana. Podemos ver
estas alternativas desde dos puntos de vista. En primer lu-
gar, desde la perspectiva del desarrollo inmediato de la si-
tuacién actual; en segundo lugar, desde la perspectiva de
la solucién final de las principales contradicciones especi-
ficas de esta situacidn, es decir, desde el punto de vista de
la eliminacién de la crisis actual. Esta perspectiva supone
el anélisis de un cuadro histérico mas amplio y un buen
conocimiento de las tendencias actuales y de su posible
evoluciéon en un futuro proximo.

Del analisis somero de la crisis latinoamericana, que pre-
sentamos, podemos sacar algunas conclusiones muy gene-
rales.

En primer lugar, la politica de reformas patrocinada
por el imperialismo en alianza con sectores nacionales (cla-
se media técnica o “inteligencia”, sectores de la burocra-
cia civil y militar, sectores de la direccién del movimiento
sindical, sectores empresariales nacionales y extranjeros)
asumié las formas mas variadas y siempre encontré dos li-
mites profundos: a) el limite estructural del desarrollo de-
pendiente debido a la interdependencia entre la industria-
lizacién y el sector exportador tradicional y al caracter ex-
cluyente del desarrollo industrial capitalista dependiente.
A estos limites estructurales hay que agregar, como lo he-
mos mostrado, la imposibilidad de conciliar una politica
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reformista con la necesidad de controlar la inflacién; b)
el otro limite es el politico. Las contradicciones profundi-
zadas por la crisis general del desarrollo_capitalista depen-
diente conducen a una situacién extremadamente explosiva
para poder ser manejada a través de una politica de ma-
sas. Esto obliga a la clase dominante a buscar realizar en
primer lugar una politica desde arriba basada en gobier-
nos fuertes con apoyo de élites escogidas, la cual ha fra-
casado. En segundo lugar, la clase dominante recurre a
una politica represiva que hace acumular el caricter ex-
plosivo de la situacién.

Frente a estos limites, por tanto, el desarrollo de la si-
tuacién indica una direccién tnica: la radicalizacién poli-
tica entre gobiernos fuertes y el movimiento popular. Al-
gunos sectores ligados a las concepciones nacionalistas de
los afios 30 al 60 intentan escapar todavia a esta dura op-
cién histérica y buscar actuar en la direccién de una ter-
cera alternativa reformista y desarrollista. Pero cada vez
més, frente a la imposibilidad de realizarla, el movimiento
nacionalista se divide en dos corrientes: una corriente na-
cionalista revolucionaria que se aproxima a la izquierda
y que ha sido la principal base del movimiento guerrillero
latinoamericano y una corriente nacionalista reformista
desarrollista que acepta la inevitabilidad de la dependen-
cia y propone una solucién de “parche”: un desarrollo de-
pendiente en que se negociara la participacién del capital
extranjero en férmulas mixtas que implicarian una gran
participacién estatal, Ginico sector capaz de resistir, segiin
ellos, la ofensiva del gran capital multinacional. Siendo el
sector militar el mas importante soporte del capitalismo de
Estado, ven en ello la gran posibilidad de realizacién de
esta politica que ha buscado una analogia histérica en el
naserismo. La viabilidad de esta alternativa esta condicio-
nada a su capacidad de adaptarse a las condiciones del de-
sarrollo industrial dependiente, lo que significa que no po-
dré solucionar las contradicciones que hemos estudiado y
por tanto no ofrece en realidad ninguna solucién a largo
plazo. Estos gobiernos no podrian vencer las contradiccio-
nes entre sus intenciones nacionalistas y reformistas y los
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acuerdos hechos con los intereses del gran capital multi-
nacional y entre la necesidad de apoyo de masas y la con~
tradicciéon entre los intereses de la mayoria (%e la socie-
dad y este desarrollo dependie.:n.t?. Es’ga alterna’flva no es
més que una férmula de transicién, si es que tiene viabi-
lidad a corto plazo en algunas partes, frente a las verdade'-
ras alternativas que produce la crisis del desarrollo capi-
talista dependiente.

Son evidentes las condiciones estructurales que condu-
cen al inevitable fracaso del camino reformista con apoyo
de masas (el populismo latinoamericano estd hoy dia en
sus estertores finales), del camino reformista a través de
gobiernos de fuerza ilustrados y apoyados en élites.socia-
les y politicas, del camino reformista de fifapendenma. ne-
gociada basado en la accion estatal y militar. En fin, es
claro el fracaso de una solucién que busque de alguna
forma preservar el actual compromiso entre los distintos
érdenes y fuerzas sociales que se entrecruzan y comple-
mentan antes del rompimiento definitivo del equilibrio en~
tre ellas; puesto que el desarrollo del gran capital multi-
nacional conduce inevitablemente a la necesidad de un en-
frentamiento definitivo enire estas fuerzas, hacia las cua-
les los latinoamericanos, formados en tantos afios de com-
promisos entre fuerzas tan dispares, estructuras tan contra-
dictorias y superestructuras ideolégicas tan dificilmente
compatibles, estan siendo arrastrados.

La opcién que se va desarrollando en este proceso s,
pues, entre una profunda revolucién social que permita
establecer las bases de una nueva sociedad sobre las rui-
nas del viejo orden decadente y que ofrezca a Latinoamé-
rica un papel de gran importancia en la fundacién del
mundo del futuro y, de otro lado, la alternativa de la vic-
toria de las fuerzas mas retrégradas y barbaras de nuestro
tiempo, la cual sélo se podra lograr sobre la destruccién
fisica de los liderazgos populares y de gran parte de sus
militantes,

¢Coémo puede concretarse esta segunda y terrible alterna-
tiva en América latina? Sélo a través de la formacién de un
movimiento de masas pequefio-burgués con apoyo en capas
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marginales de la poblacién y del latifundio decadente, fun-
dado en una ideologia profundamente irracionalista que
pudiera fundamentar tal carga de barbarie y de atraso.
Este seria nuestro fascismo colonial.

Desgraciadamente, las formas de esta situacién ya se
anuncian en América latina a través de algunos paises co-
mo Guatemala y Brasil, donde dichas formas se hicieron
ptiblicas a través de acciones terroristas, y en muchas otras
partes bajo manifestaciones menos claras.

Este libro busca analizar en profundidad esta situacién
de crisis general y esta alternativa tan crudamente rigida
en el caso brasilefio, donde ella asume su forma més desa-
rrollada. Brasil es hoy dia un muestreo de esas contradic-
ciones bajo su forma mas aguda. Alli el desarrollo capita-
lista industrial alcanzé su forma més avanzada y parado-
jal en Latinoamérica; alli también, las sobrevivencias de
los viejos 6rdenes, conservados en el seno de las nuevas
formas y con ellas combinados, llegaron a sus facetas mas
retrogradas. Ahi encontramos terribles o liberadores pre-
sagios para América latina.

Pido a los lectores que lean este libro con la mente libre
de prejuicios y espero no crean que el espiritu cientifico
entra en contradiccién con el lenguaje agresivo y denun-
ciador que asume a veces este trabajo. La verdad cienti-
fica no tiene nada que ver con el lenguaje anodino de cier-
tos pretendidos cientistas sociales. La verdad cientifica es
antes incendiaria que paralizadora. Bajo el nombre de
“ciencia” lo que ellos disfrazan es la aceptacion pasiva y
cémplice del orden existente y de las formas de barbarie
que éste realiza ahora y que anuncia practicar mucho mas
violentamente en el futuro.
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II.—CRISIS ECONOMICA Y CRISIS POLITICA.

Miremos ahora hacia Brasil.

Brasil vive una crisis profunda. Una visién panoramica
de los dltimos trece afios, nos mostrard una sucesién de
pequefias crisis que componen el cuadro de una crisis ge-
neral:

En agosto de 1954, Getulio Vargas, ante su inminente
deposicion, se suicida y deja una carta testamento. Café
Filho, que le sucede, gobierna sobre crisis sucesivas, y en
noviembre de 1955, el entonces general Enrique Duffles
Texeira Lott depone al Presidente en ejercicio para garan-
tizar el puesto del candidato electo Juscelino Kubistchek.
En el Gobierno de Juscelino ocurrieron pocas crisis de im-
portancia y ninguna amenazé al poder central.

En agosto de 1961, después de siete meses de gobierno,
renuncia el Presidente Janio Quadros, que habia sido ele-
gido por seis millones de votos, y una Junta Militar trata
de impedir que llegue al poder el Vice-Presidente Joao
Goulart. Un vasto movimiento de resistencia popular, cuyo
centro era Rio Grande do Sul, bajo la direccién de Leonel
Brizola, impone a Goulart en el poder, pero los jefes poli-
ticos concilian con los jefes militares e instauran un régi-
men parlamentarista para impedir los plenos poderes de
Goulart. Después de dos afios de luchas y crisis sucesivas,
Goulart recupera los poderes presidenciales por medio de
un plebiscito en el que recibié el apoyo masivo de la na-
€ion, para realizar las reformas que prometia. La politica

e conciliacién y demagogia de Goulart aumentd el des-
contento popular y provocé el levantamiento de los sar-
gentos en Brasilia, en septiembre de 1963. Después Gou-
lart trata de aumentar sus poderes con una peticién de es-
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tado de sitio, combatida por la izquierda y la derecha, que
retira bajo presién popular. o :

El descontento contintia y Goulart intenta nuevas embes-
tidas a través del comicio del 13 de marzo de 1964, en que
decreta el embargo de las refinerias de petréleo y la ex-
propiacién de las tierras ubicadas al margen de las carre-
teras y vias férreas. En el pais se advierte un fervor revo-
lucionario y los marinos realizan el 25 de marzo una reu-
nién en el sindicato de los metaliirgicos del Estado de Gua-
nabara, que el Ministro de Marina en vano procuré repri-
mir. Goulart trata una vez mas de conciliar la situacién,
ante una tension gigantesca en los medios militares que se
trizaban verticalmente. El 30 de marzo, bajo terribles pre-
siones de la oficialidad conservadora, se retine con més o
menos 5.000 sargentos en el Automévil Club, tratando de
asustar a la derecha y, al mismo tiempo, de controlar el mo-
vimiento pidiendo disciplina. Todo es en vano. La derecha,
que dispone del apoyo de la clase media, asustada por la
inflacién y por el clima de agitacién social, pasa a la ofen-
siva e inicia el levantamiento en Minas Gerais.

Ante la necesidad de apelar a una resistencia popular,
Goulart renuncia y entrega el poder. Las fuerzas popula-
res, desarmadas y aténitas, no consiguen tomar el poder, el
que es asumido por el complejo de las fuerzas insurreccio-
nales. La instalacién de un gobierno fuerte que encarcel6 a
obreros, estudiantes, intelectuales y campesinos; que su-
primi6 los derechos politicos de vastos sectores del movi-
miento popular y del ala progresista de la burguesia, no
termind, pese a todo, con la sucesién de crisis. Durante los
dos afios de gobierno dictatorial, el poder central se vio
amenazado por resistencias en Goids, que motivaron la
destitucién del Gobernador Mauro Borges, y por sucesivas
crisis militares y parlamentarias que condujeron a acciones
discriminatorias y a la emisién de una segunda acta ins-
titucional.

¢Qué hay tras esa sucesién de crisis politicas? y ;cuél
es el origen de esa tensién politica en el pais? ;Que pers-
pectivas tiene el desarrollo de la crisis brasilefia? Este
libro procurara responder estas preguntas.
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Existe una crisis de formacién socio-econémica cada
vez que las relaciones de produccién existentes y la consi-
guiente estructura institucional, politica y cultural, no es-
tan capacitadas para llevar adelante el desarrollo de las
fuerzas productivas. A partir de entonces, la sociedad es
azotada por continuas crisis, choques mas o menos abier-
tos de las fuerzas en lucha, hasta que una de esas crisis
coyunturales desarrolla sus componentes generales y se
crea una situacién revolucionaria que exige una solucién
radical. En este proceso mas o menos largo, de destruccién
de una determinada forma social, las fuerzas se miden, se
organizan y se reorganizan, combatiéndose en el plano de
las ideas y de las luchas politicas; se preparan asi para el
choque definitivo que sélo ocurre cuando se agotan todas
las condiciones de desarrollo de la vieja estructura, que se
reformula a través de las crisis, asi como las posibilidades
de convivencia entre estas fuerzas.

Como pretendemos demostrarlo, esa es la situacién de
Brasil.

En este pais existe hoy una crisis radical que abarca to-
dos los sectores de la sociedad brasilefia. El golpe de abril
fue un paso definitivo en el sentido de esa radicalizacién
social. Después de ella, todos los viejos esquemas de con-
ciliacién politica estdn superados. Y si alin subsisten, son
como resquicios de una situacién anterior que se proyecta
en el presente. En una resolucién de la Asociacién Inter-
nacional de los Trabajadores, en 1871, sobre el anarquis-
mo, Marx se referia a la supervivencia, en toda nueva si-
tuacion social, de los elementos del pasado. También en
el “18 Brumario” se referia a la formulacién hegeliana de
que toda gran situacién social se repite, pero asumiendo
la forma de una farsa politica.

Procuraremos determinar los componentes fundamenta-
les de esa crisis, estableciendo sus dos momentos esencia-
les, que surgen del propio caracter de la sociedad brasile-
fia. Brasil tiene hoy una estructura capitalista industrial
muy avanzada que determina el movimiento fundamental
de la economia brasilefia. Pero esta estructura, creada a
base de un proceso de sustitucién de importaciones, se ge-

39



ner6 y desarrolls dentro del cuadro de una economia co-
lonial, agrario-exportadora, y mediante una alianza politi-
¢a y economica con ella. La superviveneia de ese vasto
sector pre-capitalista industrial (expresada en el latifun-
dio improductivo, en las relaciones semiserviles en el cam-
Po, en una burocracia estatal hipertrofiada e irracional, en
una burguesia ligada a la especulacién agrario-exporta-
dqra}; expresada en la propia estructura pletérica de la ad-
ministracién de los monopolios capitalistas y de las gran-
des empresas, y en la organizacién financiera nacional) es
hoy un limite definitivo para el desarrollo de una econo-
mia nacional,

Tenemc')s. asi una crisis estructural, que podriamos Ila-
mar la crisis del subdesarrollo, y que afecta a un vasto sec-
tor de l'a economia brasilefia. Pero, al mismo tiempo, la
existencia de un complejo capitalista industrial, financi,ero
cor’nerc1al Yy agrario, especialmente en el centro-sur dei
pals, y que se ha expandido hoy por casi toda la nacién
agrega nuevos elementos de crisis. Este sector posee ur;
mecanismo interno ciclico, propio de las economias capi-
talistas, més o menos préximo al modelo general de desa-
rrollo capitalista, Fue la crisis de ese sector capitalista la
que, al aliarse a la crisis del subdesarrollo, creé la comple-
Jlda’d de la situacién social brasilefia. La percepcién de ese
fenomen.o es fundamental para esclarecer el caracter de la
actual situacién que se configura en el pais.

No es posible un desarrollo capitalista sin resolver las
contradicciones creadas por el ciclo de la coyuntura. En
una fase de depresién econémica como la que se inicié en
1963 (después de una amenaza en 1960) —marcada por
una extraordinaria inflacién, generada en la fase de desa-
rrollo y complicada por las supervivencias precapitalis-
tas— el régimen capitalista industrial no puede enfrentar
en forma (%ecisiva a los sectores precapitalistas de la socie-
d.adﬂy realizar una politica de reformas. La burguesia bra-
silefia tfu:dc’) mucho en comprender esa situacién y traté
de conciliar ung politica de estabilizacién con una politica
de reformas. Tal conciliacién era imposible por los moti-
Vvos que veremos en el transcurso de este libro. De hecho,
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sus tedricos, o por lo menos una parte de ellos, termina-
ron por entender el problema.

Sin embargo, atn hoy se discute en el pais la naturaleza
de la actual crisis brasilefia y también de la crisis general
del Brasil. La ideologia oficial procuré eludir el problema
de la crisis del subdesarrollo y considerar que una mera
solucién de la crisis de coyuntura o capitalista, reintegra-
ria tranquilamente al pais a una politica de desarrollo. Por
otro lado, un sector atin dominante de la izquierda procu-
r6 oponer a la actual politica econémica de la diatadura,
una politica de desarrollo burgués-reformista, y procurd
incorporar a esa politica a los sectores descontentos de la
burguesia. Tal posicién ignora por completo el caracter de
clase del actual Gobierno y sélo podra conducir al fracaso.
La tinica opcién, o la tnica “alternativa valida” (como
pide Roberto Campos, Ministro de Planeamiento de Caste-
llo Branco) a la actual politica econémica, es una politica
socialista, basada en la movilizacién social, en la congela-
cion de los precios, en el control de las ganancias de las gran-
des empresas, en la nacionalizacién de los sectores funda-
mentales de la economia, en una reforma agraria radical
que ataque a la propiedad de la tierra y cree formas de ex-
plotacién colectiva de la agricultura brasilena. Por eso, en
las actuales condiciones: La perspectiva del desarrollo de
la crisis brasilefia lleva inevitablemente a la opcién enire
socialismo o estagnacién burguesa. Todas las otras alter-
nativas son utépicas.

Pero la burguesia puede superar la actual crisis y, co-
mo veremos, la actual politica econémica se encamina a
esto, apoyada sobre todo en los errores de la oposicion de
izquierda, que procuré lanzar contra el gobierno enemigos
ficticios, dejandolo con las manos libres para actuar fren-
te a una oposicién que nunca lo amenazara definitivamen-
te. Sin embargo, la superacién de la crisis de coyuntura
no le garantizara a la burguesia el poder, pues, para reali-
zar una politica de desarrollo a la altura de las necesida-
des de la economia brasilefia, tendrad que enfrentar al sec-
tor atrasado de la economia nacional, por un lado, y a los
obstaculos representados por el capital extranjero y por el
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dominio del mercado externo por parte del imperialismo,
por otro.

Frente a la amplitud de estas tareas, que exigirn una
movilizacién nacional gigantesca, la burguesia fracasara
una vez mas. En vista de la imposibilidad de realizar el
desarrollo sin esta movilizacién, se consolidari definitiva-
mente una alternativa que desde ahora se esti realizando:
un capitalismo subsidiario, dependiente del imperialismo e
incapaz, por tanto, de responder a las necesidades de un
pueblo lleno de posibilidades histéricas y que vive un pro-
ceso de profunda maduracién politica. Para consolidar es-
ta alternativa, la clase dominante tendrs que recurrir a un
gobierno mil veces mas fuerte que el actual, mil veces mas
policial, basado incluso en la movilizacién de sectores de
la pequefia burguesia y de la clase media, para controlar
el movimiento popular.

Esta sera, pues, la consecuencia: para consolidar tal al-
ternativa, que ya se manifiesta en forma atin atenuada en
la dictadura actual, solamente el fascismo seria la solucién,
Para hacer frente a esa alternativa, la nacién sélo podria
avanzar bajo el liderazgo de los sectores no comprometi-
dos con el imperialismo: los obreros, los campesinos, los
estudiantes, los intelectuales, sectores de la clase media y
de la pequefia burguesia. Por tanto, se requiere de un fren-
te de trabajadores de la ciudad y del campo que conduzca
al pais por el camino de la reforma agraria, de la politica
externa independiente, de la planificacién social y, por
tltimo, al socialismo. Esta es la opcién verdadera a que
Brasil se ver4 enfrentado en los proximos afios: o el fas-
cismo o el socialismo.

Cabe preguntar: ;es posible una identificacién tan es-
trecha entre una crisis econémica Yy una crisis politica,
entre las posibilidades de desarrollo econémico y las for-
mas de gobierno o regimenes politicos?

La relacién entre las crisis econémicas y las formas de
gobierno no ha sido atin objeto de un estudio sistematico.
Soélo incidentalmente ha sido tratada en funcién de situa-
ciones concretas. En realidad, esas relaciones sélo pueden
ser establecidas teéricamente en forma muy general. Cuan-
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do nos aproximamos a una'situaci()n historica 1ccfncretady
encontramos sus determinaciones, vemos que e ]ue;(;l? -
las fuerzas politicas tiene po§1b111dades de.af:(.:tlor;l epaiTion
nadas por un restringido niimero d’e posﬂn}lll ades (:colrrllgs
micas, que se van tornando tanto méas estr'ec as cuando "
profunda es la crisis. Por tanto, en ’Ias situaciones : ec -
sis aguda, se tornan maés claras g mas pron}lnentes' das (p
sibles soluciones. Asi, el acto politico es quien deci 1e por_
tanto, el hombre) qué camino debe seguirse, pero las c}l)o
sibilidades histéricas estan dadas de.ntro. ’de determinadas
posibilidades econémicas. La determinacion, que comienza
en lo econdémico, se realiza a través del acto consc’len(tle ?
politico, y vuelve a lo econémico, act}l’ando sobre él, den
tro de las condiciones que él establecio. T
La ciencia social puede trazar, asi, las determmacmges
generales del sistema y sus posibles coorder.ladas‘. Dadas
esas condiciones, el proceso seguird ta'l camino si ocurre
esto, o tal otro si ocurre aquello. La libertad l'lumana no
sélo se “salva” de esa forma, sino que se convierte en utn
componente intrinseco del proceso social: su componente
sivo. . )
de‘]?‘l método de anélisis que tendremos que segug rsera,
pues, esencialmente dialéctico. Su papel es (?1 de bewec.iaf
las bases esenciales del movimiento de la sociedad rellls1 e
fia. Mostrar que este proceso, al desar.rol'larse, l_leva asta
sus taltimas consecuencias sus contradlccmne:% internas y
conduce a soluciones determinadas, cuya realizacion }.usto-
rica dependera de la accién politica de las 01'rg:5m1(ziac11c;nes,
clases, grupos y personas que lo han estado v1v1¢13.n o. elro_,
evidentemente, si éstas actian trata'r}do d’e realizar so u_
ciones imposibles, sin una comprension mas o menos prﬁo_
funda de ese movimiento esencial y de sus manifestacio
nes inmediatas, estardn actuando en el sentido de l? con-
servacién, de la inercia social y, por tanto, de la victoria
de los sectores més retrogrados. Y.
Este es, pues, el gran drama de las clases revoluciona
rias: la fuerza de la inercia opera contra ellas y solamente
su conciencia y voluntad organizada pueden vencer a §u§
adversarios. Nada mas peligroso para una clase revolucio
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naria que el desprecio al estudio y al pensamiento, a la
disciplina revolucionaria, a su independencia ideolégica y
organizativa. El método de anélisis y-et-rigor del conoci-
miento no son, pues, cuestiones bizantinas o secundarias.
Son, por el contrario, decisivas para la solucién de los con-
flictos sociales; son cuestiones précticas, concretas.

La visién metodolégica de este libro parte de dicho prin-
cipio. Al analizar la crisis brasilefia procuraremos deter-
minar su movimiento propio y especifico. La situacién in-
ternacional en que este movimiento se desarrolla es toma-
da como condicién general, no como demiurgo del proceso
nacional, porque la forma en que esa situacién actiia so-
bre la realidad nacional esti determinada por los compo-
nentes internos de esta realidad. Ante todo es una forma
comoda la de sustituir la dindmica interna por una dini-
mica externa. Si esto fuera posible, estariamos eximidos
de estudiar la dialéctica de cada uno de los movimientos
del proceso global y sustituiriamos el estudio de las diver-
sas situaciones concretas por una férmula general abstrac-
ta. Nada seria mis antidialéctico y antihistérico.

Nada excluye en forma més decisiva el papel de la ac-
cién y la conciencia humana en el proceso real de la so-
ciedad, ya que si fuera posible determinar el proceso real
a través de una férmula general, esta determinacign seria
inttil, ya que cualquiera que fuera nuestra accién, el pro-
ceso alcanzaria siempre el mismo resultado. Asi, la dialéc-
tica exige que la ligazén entre el todo y sus movimientos
particulares, tanto en el tiempo como en sus elementos di-
versos, sea fruto de anélisis especificos y particulares. Una
de las caracteristicas fundamentales del stalinismo, en el
plano del pensamiento, es esa sustitucién del analisis par-
ticular por las generalidades. Tal deformacién estuvo a
punto de establecer las leyes generales de la dialéctica, co-
mo si ella fuera una légica formal y no una légica histé-
rica-concreta, cuyas leyes sélo se desprenden del estudio
de las situaciones histérico-concretas,

Si la economia internacional (cuyas leyes tenemos que
estudiar histéricamente, pues tienen una realidad propia y
no dependen hasta cierto punto de las economias naciona-
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SEGUNDA PARTE

LA
CRISIS ECONOMICA




III.—LA CRISIS DEL SUBDESARROLLO:
EL IMPERIALISMO Y EL MERCADO EXTERNO.

1. Las burguesias de los paises subdesarrollados.

El proceso de desarrollo del régimen burgués es, al mis-
mo tiempo, el proceso de desarrollo de su enemigo hist6-
rico: el proletariado. La experiencia de las revoluciones
burguesas en la Europa de los siglos XVIII y XIX ya re-
velaron esta contradiccién interna: para derrotar sus ene-
migos del antiguo régimen feudal, la burguesia movilizaba
a un proletariado que pasaba a amenazarla en el curso de
su propia revolucién. Fue el caso del gobierno revolucio-
nario de Robespierre en la Revolucién Francesa, que fue
obligado a tomar medidas de precios méximos, confiscar
stocks, intervenir en la economia privada. Para derrumbar
esta amenaza, la burguesia tuvo que aliarse con la nobleza
y con el campesinado acomodado gracias a la entrega de
las tierras que le diera la Revolucién, recurriendo a un
régimen de fuerza para mantenerse en el poder. De esta
reaccién burguesa, que se inicié en Termidor, surgio Na-
poleén Bonaparte para continuar la revolucién burguesa
por el método autoritario y mediante compromisos con los
mds diversos sectores de la reacciéon europea.

Atin méas dramatico fue el caso de la burguesia alemana,
en 1848, la cual, atrasada en su revolucién politica, tuvo
que contar con el proletariado, que estaba ya organizado y
era mucho més consciente. Temerosa de sus aliados urba-
nos y del movimiento campesino, su aliado natural en la
lucha contra las cargas feudales, renuncié a su revolucién
y se vio en los brazos de sus enemigos de la reaccién. Tu-
vo que continuar la revolucién por el método autoritario y
por la conciliacién bismarckista. Fue esta capitulacion, su-
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mada més tarde a la capitulacién de las direcciones social-
demécratas en la postguerra, las que llevaron a Alemania
a conservar viva una gran fuerza reaccionaria que se agru-
paria en torno al nazismo, la més terrible expresion de la
contrarrevolucién burguesa.

En febrero de 1917, en la Rusia Zarista se realiz6 la re-
volucién burguesa, antimonérquica y antifeudal, por la ac-
cién de los obreros y campesinos, que se agruparian des-
pués en torno a los soviets, creando un doble poder: el po-
der burgués del gobierno provisorio y el poder obrero y
campesino de los soviets. La opcion que se configuro,
mientras se desmoronaba la solucién bonapartista de Ke-
rensky, seria una accién contrarrevolucionaria de la bur-
guesia aliada a los grandes propietarios rurales (Kornilov)
o una solucién revolucionaria socialista —todo el poder a
los soviets (bolcheviques)— victoriosa en octubre.

El paso de revolucién burguesa a socialista en los paises
atrasados estuvo presente en todo el periodo entre guerras,
y cobré una nueva expresién con la revoluciéon china, en
la que un partido de ideologia socialista y proletaria diri-
gi6 la masa campesina y pequefio-burguesa para estructu-
rar un estado socialista. Estas revoluciones fueron posibles
bajo la forma nacionalista debido a la creacion de una
economia imperialista mundial que transformé los movi-
mientos de liberacién nacional en lucha contra el sistema
capitalista mundial y entregé su liderazgo a sectores popu-
lares, mediante la alianza de las burguesias nacionales con
el imperialismo, o, por lo menos, mediante sus indecisio-
nes entre éste y el movimiento popular.

Merece un estudio especial el caso del movimiento na-
cionalista que se desarroll6 en los paises latinoamericanos
después de la Segunda Guerra Mundial. La industrializa-
cién que muchos de estos paises lograron durante el perio-
do de la crisis del 29, y su consecuencia posterior que se
manifest6 en el aumento de las exportaciones durante la
guerra, cre6 un proletariado y una clase media urbana que
se transformarian en valiosos luchadores por el desarrollo.
Surgié en estos paises una onda revolucionaria creciente
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que tuvo sus principales ejemplos en Bolivia, Guatemala y
Cuba.

En el primer caso, después de la revolucién, la burgue-
sia se vuelve conira sus antiguos aliados y se alinea al lado
del antiguo enemigo comun en la lucha nacionalista: el
imperialismo. En el segundo caso, asistimos a la capitula-
cién burguesa, debido a la incapacidad de la burguesia de
movilizar a su aliado natural que, en este caso, seria espe-
cialmente el campesinado. En el tercer caso, la capitula-
cién burguesa fue superada por una direccién revolucio-
naria ligada al campesinado armado, al proletariado y a
las clases medias urbanas.

¢Cudl es el origen de esta capitulacién burguesa? El
grado de desarrollo que alcanza la tecnologia moderna no
le permite a un pais atrasado desarrollarse suficientemente
sin contar, por lo menos en cierto momento, con la ayuda
de elementos técnicos y cientificos de los paises adelanta-
d.os. Dentro del contexto capitalista, y debido al monopo-
lio mundial de los capitales, los mercados y las patentes,
se le hace imposible a un capitalismo atrasado encaminar-
se por la senda del desarrollo sin el apoyo de estos capita-
les. Al mismo tiempo, el imperialismo, que viene realizan-
do un proceso de integracién mundial, penetra profunda-
mente en los sectores mas lucrativos de la economia de es-
tos paises, en alianza con poderosas fuerzas internas.

D?spués de 1945, esta integracién atafie profunda y pro-
gresivamente al sector politico militar ligado a los paises
de todo el mundo capitalista por un sistema de tratados y
ﬁcuerdos militares que lo vincula a la defensa comtin del
_mundo occidental cristiano”. Pero el imperialismo est4
lmpulsado por intereses de lucro, y el desarrollo de los
Paises atrasados estd profundamente comprometido por es-
ta Integracion, pues la creacién de una industria pesada
daria gran independencia econémica a los paises en desa-
rrollo, restringiria el mercado imperialista y sus productos
Irian a competir con los productos imperialistas en los
mercados de los paises industrializados. Debido al caréc-
ter de este proceso de integracién, hoy es utépico esperar
que la burguesia de cualquier pais atrasado pueda obtener
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un “status” independiente sin que para ello tenga que mo-

vilizar fuerzas sociales cuyos limites revolucionarios no son
controlables por ella. :

La burguesia de los paises atrasados-es, pues; esencial-
mente capitulacionista. Esta dispuesta a sacrificar el desa-
rrollo nacional y su liberacién econémica y politica, a cam=
bio del apoyo econémico y de la seguridad interna que el
imperialismo le promete. El caracter universal de este pro-
ceso explica la creciente unidad del movimiento antimpe-
rialista en todo el mundo. Unidad que es atribuida por las
clases dominantes, en su visién deformada y policial, a “los
peligrosos agentes del comunismo mundial”. Son las pro-
pias contradicciones del imperialismo contemporaneo las
que forjan esa unidad de las clases trabajadoras de todo
el mundo en una lucha comiin contra la dominacién impe-
rialista y contra las clases nacionales dominantes que sus-
tentan esta dominacién y se apoyan en ella con creciente
intensidad.

La conclusién que podemos sacar de este anélisis es que
el actual esquema de relaciones entre paises atrasados y
desarrollados significa un obsticulo para el desarrollo de
los primeros, obsticulo que sélo puede ser superado a tra-
vés de la movilizacién de las fuerzas sociales dominadas,
que se componen en su mayoria de trabajadores urbanos
y rurales. Como vimos en la primera parte, existe una si-
tuacion revolucionaria cada vez que las relaciones socia-
les predominantes en una sociedad se convierten en un im-
pedimento para el desarrollo de las fuerzas productivas.
Configurada esta situacién, la sociedad pasa a ser convul-
sionada por un periodo de crisis constantes en las que se
generan los medios politicos, organizativos e ideolégicos
para la superacién de las antiguas relaciones. Esta es la
fuente de la crisis general del mundo subdesarrollado.

2. La balanza de pagos.

Las condiciones de la economia mundial arriba descritas
se reflejan en Brasil y América latina a través de una cri-
sis global del sector de exportacién e importacién —sea de
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bienes, de servicios, o de capitales. Tal crisis estd c’leter-
minada basicamente por la dificultad d(_el sector agricola-
exportador y por el carécter comprometlflo (Elel desa?rollo
capitalista brasilefio con respecto al capital 1nterna01’ona1.
Su reflejo es la balanza de pagos, que abarca todos los ftems
de las relaciones econdémicas y financieras con el exterior.
Los constantes y sucesivos “déficit” presentados por nues-
tra balanza de pagos tienen su origen en cuatro factores
correlativos: la baja de los precios de los productos de. ex-
portacién, la remesa de lucros, los transportes y servicios
y, como consecuencia de estos “déficit”, las deudas exter-
nas que pasan a constituirse en un peso especifico en la
balanza de pagos. Por el anélisis de cada uno de estos fac-
tores podremos comprender el limite que tal estructura de
relaciones internacionales representa para el desarrollo
econémico del Brasil.

a) Baja de los precios de exportacion.

Terminada la guerra de Corea se inici6 un movimiento
de baja de los precios de las materias primas, cuando se
acabaron los stocks acumulados durante la guerra. Ade-
més de estos factores, que podriamos considerar circuns-
tanciales, esta baja de precios de exportacién tuvo su ori-
gen en el aumento de la oferta mundial de materias primas
y productos agricolas. Este aumento se debi6 a la intiro-
duccién de nuevas técnicas en los paises productores, la
extension de las 4reas productoras y el aumento de la pro-
duccién de los paises africanos y asidticos. Por otro lado,
se intensifica esa baja, a consecuencia de la tendencia de-
creciente por la demanda de estas materias primas, debido
a la introduccién de nuevas técnicas en los paises compra-
dores, en los cuales los productos primarios son sustituidos
por productos quimicos. Como no podia dejar de ser, el
café brasilefio, nuestro principal producto de exportacion,
esta sufriendo las consecuencias de estos cambios conjun-
tos del comercio internacional. (1) Seglin los indices eco-

e
(1) E1 café brasilefio sufre hoy la competencia del café africano,
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némicos nacionales de Conjuntura Econémica, el precio del
café cay6 de 124 en 1954, a 88 en 1955; 76 en 1958; 60
en 1959; 56 en 1962; 55 en 1963; 73 en 1964; 73 en no-
viembre de 1965.

Agravando esta tendencia a la baja de los precios de los
productos de exportacién que atafie al aziicar, el cacao y
al algodén, cae al mismo tiempo el volumen de importa-
cién del café brasilefio por parte de los EE. UU. La im-
portacién de café de EE. UU. bajé de 16,8 millones de sa-
cas en 1960 a 14,8 millones en 1964. La exportacién bra-
silefia de café bajé de 16.964.262 sacas en 1961, a
13.497.446 en 1965. Por otra parte, nada indica que pue-
da ocurrir una tendencia contraria, no sélo por los stocks
acumulados en EE. UU. sino también por sus crecientes
relaciones con el mercado africano; aprovechando el café
africano mezclado con tipo suave se obtiene un producto
semejante al brasilefio. Complementando los factores que
agravan las perspectivas de la baja, tenemos el aumento
de la oferta mundial de café, sobre todo africano. Restaria
la posibilidad de venderle al Mercado Comiin Europeo, pe-
ro los acuerdos con sus colonias y ex colonias oponen ba-
rreras inamovibles a nuestros productos. La hipétesis de
exportacién para los paises socialistas, donde existe un
mercado potencial, estd excluida en la actual coyuntura,
por la conciliacién interna de la burguesia con la reaccién
y por las dificultades que el comercio bilateral, de gobier-
no a gobierno, provoca en una economia capitalista.

de tipo inferior, debido a los ‘“blends” que se desenvuelven
en EE. UU. A través de la mezcla del café africano con el café
suave, se obtlene un tipo medio equivalente al café brasilefio.
El resultado es que la produccién exportada de café brasilefio
crecié en los ultimos afios hasta 143,7, el suave crecié hasta 160,1
v el africano a 344,2.

(2) Superintendencia de Moneda y de Crédito, en Calo Prado Ju.
nior “Balance de las Operaciones Financieras del Imperialis.
mo en Brasil”. Brasilense, N? 40, pagina 11. Los datos del 62
y el primer semestre de 1964 fueron obtenidos en la revista
Conjuntura Econémica y no incluyen las remesas de ‘‘royal.
tles” y pagos por auxilio técnico.
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Finalmente, como tltimo factor agravante de esta ter{:
dencia a la baja de los precios de los productos de e:ipm_
tacién, tenemos los crecientes stocks comprados por e go~
bierno brasilefio para financiar a los productores y mege-
ciantes del café. Tal politica estlmu!a la. ’produccwn,1 a pe
sar de las fragiles medidas de erradicacion de cafetales qge
encuentra siempre facil solucién, da la fuerza politica :
los cultivadores de café que funcionan como poderoso gbn'll
po de presion a través del IBC. Debido al gol}-)e dleda ril,
tales grupos se sienten atin mas podfarosos y estimulados, y
¢l pueblo brasilefio tuvo que financiar en 1965 una glgaz.l‘n7
tesca zafra de café superior en 90% a la de 1964. En 1947,
tenjamos 17.050.000 sacas de café en stocks; en 1951,
7.715.000; en 1956, 17.476.000; en 1960, 61.639.000; en
1965, 50.000 sacas. Casi cuatro veces el volumen de expor-
tacién brasilefia. . o

Debemos destacar el caracter atrasz}do y antieconémico
del gran sector de produccién del café, sustentado por esa
politica de financiamiento. En 1962, e'l GERCA (Gu{p?
Ejecutivo de Racionalizacién de la Cafeicultura) determiné
la existencia de: 2.000.000.000 de cafetales reputados de
antieconémicos y que ocupaban a cerca de ?O0.000 traba-
jadores con un sistema tradicional dtz trabajo y con unai
produccién de 6 sacas de café beneficiado por hectarea. E
programa de erradicacion de cafeta.lles, entonces tra_za.ldo_,
pretendia renovar 500.000.000 de pies, con la d’lverSIf}ca_
cién y mejoramiento técnico del plantio en el area afec
tada. . }

De éstos, fueron erradicados en tres afios st.)lfime'n’te
587.536 cafetales, sin que el programa de diversificacion
fuese ni lejanamente cumplido. Estos datos, que fueron sa-
cados de un estudio de Desenvolvimento & Conjuniura
(febrero de 1966), muestran la ampli.tud del Problema, sus
profundas consecuencias sociales y la influencia (.18 que atn
disfrutan los grupos de produccién y comermahz.acmn dfal
café para impedir la accién sobre estas (‘ieformacmnes. Si-
tuacién semejante tenemos en la industria azucarera, en el
cacao y en el algodén. '

Tod(})r eso den%uestra que el problema de la baja de los
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precios de los productos de exportacién no es sélo de gran
complejidad en el plano internacional, sine también en el
plano interno. La gravedad de la crisis se refleja en nues-
tra balanza comercial, disminuyendo las posibilidades de
importacién.

b) La remesa de lucros.

Otro factor que ejerce enorme presién sobre nuestra ba-
lanza de pagos, reduciendo nuestra reserva de délares, son
las remesas de lucro, “royalties”, etc., agravadas por el
aumento del capital remunerado de las empresas extranje-
ras (reavalto de activos), por la ausencia de limites a las
remesas y a los altos lucros, por la integracién creciente
del capital extranjero en la economia brasilefia a través
de reinversiones de capital, control de los principales sec-
tores de produccién, dominio del mercado de productos y
del capital; y finalmente, por la estrecha dependencia téc-
nica cientifica que se expresa en el pago de “royalties”,
ayuda técnica carisima (muchas veces ficticia) y financia-
mientos a alto interés. Segin el calculo de Caio Prado Ju-
nior, las cifras globales de entrada y salida de capitales
extranjeros (considerdndose el pago de royalties, patentes,
ayudas técnicas, etc.) presentan en conjunto un saldo ne-
gativo para nuesira economia: en 1948, 70 millones de
dolares a favor de las remesas; en 1950, 68 millones; en
1954, 128 millones; en 1956, 21 millones; en 1958, 9 mi-
llones; en 1960, 227 millones. Tomando en cuenta sola-
mente la entrada y salida de recursos particulares (donde
no se cuentan los “royalties”, ayuda técnica, etc.) tuvimos
un “superavit” de 165 millones en 1962, que en 1964 se-
ria solamente de 12 millones de délares, y en 1965, un
“déficit” de 78 millones de délares. Si retirdramos de la
entrada de capitales 62 millones de délares referentes a la
importacién de trigo norteamericano, considerados indebi-
damente como “capitales”, tendriamos, en 1964, un ‘“défi-
cit” real de 50 millones de délares.

Vemos asi que la entrada de capitales extranjeros tiene
un sentido contradictorio: al mismo tiempo que suple la
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necesidad de un capitalismo que no estd en condiciones de
realizar la acumulacién y concentracién de capitales nece-
sarios para las grandes inversione§ y que depende ’(,ie la
compra de maquinas, materias primas y “know how | ex-
tranjeros para instalar sus industrias, cobra, a cambio de
esta suplementacién de recursos, el monopolio de la pro-
duccién y remite de vuelta altos lucros, “royalties”, etc.,
transforméandose en un factor de descapitalizacién y un
tentdculo sobre el capital formado internamente. Tal con-
tradiccién limita las posibilidades de desarrollo de los pai-
ses atrasados, como Brasil, que dependen de ese capital pa-
ra desarrollarse dentro del esquema del régimen capitalis-
ta. Al mismo tiempo, no hay ninguna esperanza de que
disminuyan tales remesas, pues son la condicién misma de
la inversién de capital en una economia basada en el lu-
cro. Para agravar el problema, el Presidente Johnson pidié
recientemente a los capitalistas norteamericanos que repa-
trien inmediatamente las ganancias que obtienen en el ex-
terior a fin de disminuir los poderosos “déficit” de la ba-
lanza de pagos norteamericana, que se agudizan con los
nuevos frentes militares que son obligados a abrir para
garantizar al “mundo occidental cristiano”.

Lo que podemos concluir es que el tipo de desarrollo
basado en el capital extranjero trae consigo una amenaza
de descapitalizacién que sélo podré ser resuelta por un
rompimiento internacional, ya que los capitales de los pai-
ses desarrollados no aceptarian pasivamente que les dismi-
nuyeran los lucros (recordemos el papel de la ley de re-
mesas de lucros en la accién del imperialismo en la cons-
piraciéon que llevé al golpe de abril en Brasil: un articgllo
de la revista norteamericana Fortune y el discurso de Lin-
coln Gordon en el Senado norteamericano, mostraron el
papel desempefiado por el IPES, por los capital-istas y por
el gobierno norteamericano en esas circunstancias). En la
economia brasilefia tales remesas provocaron una descapi-
talizacién interna y restringieron las divisas, reduciendo las
posibilidades de importacién y de desarrollo, y obligando
a la burguesia brasilefia, para salir de esa situacién sin
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romper con el capital extranjero, a someterse progresiva-
mente al control de este capital. e

c) Los fletes y servicios.

La falta de una marina mercante nacional y el control
internacional de los transportes de carga, obligan a Brasil
a pagar un elevado tributo por su subdesarrollo. Los items
de servicios en nuestra balanza de pagos no incluyen sola-
mente los fletes, sino también el pago de servicios técnicos,
viajes de turismo y otros items menores. Por los sucesivos
saldos negativos que presentan, podemos percibir su impor-
tancia para disminuir nuestra reserva de doélares: en 1961,
el item de servicios presenté un “déficit” de 169 millones
de délares; en 1962, 314 millones; en 1963, 261 millones;
en 1964, 259 millones; en 1965, 410 millones (3). Tales
“déficits” revelan la necesidad urgente de crear una ma-
rina mercante nacional que consiga evitar las presiones de
los exportadores internacionales, que exigen la utilizacién
de sus lineas de fletes (incluso los empréstitos guberna-
mentales norteamericanos son vinculados no sélo a la com-
pra de productos norteamericanos, sino también a la utili-
zacién de sus fletes). Muestran también la necesidad de
una politica de formacién de cuadros técnicos y cientifi-
cos en alta escala que libere al pais de “servicios técnicos”
muchas veces ficticios; de una politica de austeridad sobre
el turismo internacional practicado incontroladamente por
los sectores de alta renta. Pero la realizacién de esta poli-
tica, més que audacia y claridad de visién, exige, por lo
menos, una amenaza de rompimiento con todo el campo
imperialista. El movimiento de abril gest6 una situacién
de mayor dependencia entre la clase dominante brasilefia

(3) Datos de Conjuntura Econdémica, Balance del primer semestre
de 1964. Balance de 1965, 19 de febrero de 1966. Es interesante
hacer notar el alto “déficit” del sector servicios, lo mismo
que la baja en las importaciones y, por lo tanto, en los fletes
en 1965. Esto revela que aumenté sensiblemente la remesa de

ltzcros por el expediente de pago de servicios, auxilio técnico,
ete.
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y el imperialismo, que disminuye no sélo los planos de
ampliacién de nuestra marina mercante, sino también las
propias flotas en funcionamiento, que aumenta la depen-
dencia de la ayuda norteamericana y, por tanto, restringe
mucho el area de maniobra de la burguesia frente a sus
socios mayores imperialistas.

d) La deuda externa.

Como corolario de esas dificultades cambiarias, que son
un mal crénico de nuestra economia subdesarrollada, las
deudas externas se agigantan y son saldadas sucesivamente
con nuevas deudas externas, ya que, salvo en periodos ex-
cepcionales, €l pais nunca consiguié equilibrar su balanza
de pagos y mucho menos hacerla favorable. La deuda ex-
terna a comienzos de 1964, alcanza una cantidad cercana
a los tres mil millones de délares, de los cuales mil qui-
nientos millones de délares tendrian que ser saldados en-
tre 1963, 1964 y 1965. La tnica solucién pacifica para el
problema seria la obtencién de financiamiento internacio-
nal para cubrir las deudas inmediatas, siendo el Fondo
Monetario Internacional la principal fuente. Es evidente
que tal situacién colocaba a la burguesia brasilefia en las
manos de los grandes centros econémicos internacionales,
a no ser que rompiese violentamente con estos organismos
a través de una moratoria, que fue muy comentada, pero
solamente como medio de presion, pues tal rompimiento
llevaria inevitablemente al pais a una aproximacién inme-
diata al campo socialista, lo que significaria una amenaza
para su propia estructura capitalista interna.

Después de abril, el gobierno brasilefio consiguié apoye
inmediato de los organismos de crédito internacionales. A
mediados de 1965, la Alianza para el Progreso, segin pu-
blicaron nuestros diarios, concederia empréstitos al pais por
valor de 374 millones de délares, mientras que las agen-
cias internacionales de financiamiento concederian 397.7
millones de délares mas, totalizando 873 millones en em-
préstitos. La parte concedida por la Alianza para el Pro-
greso se destiné en general a “programas de desarrollo

59




econémico” (4) que en nada ayudan a nuestras importa-
ciones esenciales, pues vinculan los empréstitos a la uti-
lizacion de fletes y productos norteamericanos, que compi-
ten con la industria nacional. Sumando los 187 millones
destinados a acuerdos compensatorios y de estabilizacién,
a los 397,7 millones de las agencias de financiamiento, ten-
dremos un total de 584,7 millones de délares, hasta abril
de 1965, destinados a cubrir una deuda vencida de mil
quinientos millones de délares. Restaban, todavia, cerca de
900 millones de délares, a pesar de la concesién del mi-
neral de hierro a la Hanna Corporation, de la derogacién
de la ley de remesas de lucro, de la compra de los bienes
viejos y despreciados de las compaiiias de electricidad nor-
teamericanas AMFORP, del apoyo irrestricto a la politica
externa norteamericana. Y no nos estamos refiriendo a
cerca de mil quinientos millones de délares que es el resto
de la deuda externa. Como se ve, el problema est4 lejos de
ser resuelto y la deuda externa continia actuando como
factor limitante del desarrollo, arrastrando la economia
brasilefia a una dependencia cada vez mas estrecha de los
centros econémicos del capitalismo mundial.

3. Politica externa independiente.

_Como puede deducirse, de los datos y del analisis ante-
rior, el capitalismo brasilefio tendria dos caminos funda-
mentales para resolver, por lo menos en parte, su problema
cambiario. El primero seria romper con la dominacién im-
perialista, aumentando el comercio con los paises socialis-

—_—

(4) De acuerdo al informe del Comité Coordinador de la Alianza
bara el Progreso (COPAC), solamente 187 millones de délares
fl_lferon destinados a acuerdos compensatorios y de estabiliza.
cion. El restante fue destinado a los sectores de energia eléc.
trlca_, 484 millones de cruzeiros; transporte, 423 millones; edu.
l‘;?:;zlnc’; 207 mil{ones; salud y saneamiento, 11,8 millones: ha.
millon:s, ész millones; industria, 34,7 millones; agricultura, 31

- Como se ve, los sectores de la industria pesada no

aparecen considerados por lo: e s
Afiania. D s programas de ‘‘desarrollo” de la
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tas, y conquistando las 4reas de comercio de América La-
tina y Africa, en lucha contra el dominio de EE. UU. y de
las grandes potencias europeas en estas dreas; junto con
esa politica, y forma complementaria, tendria que restrin-
gir las remesas de lucro al minimo (pricticamente supri-
mirlas) y congelar el pago de la deuda externa por un tiem-
po indeterminado; por tltimo, como consecuencia necesa-
ria, tendria que diversificar la agricultura entrando en cho-
que con la economia del café, con la propia estructura la-
tifundista y con las supervivencias pre-capitalistas del cam-
po. El segundo camino seria la sumisién a los intereses in-
ternacionales para obtener su ayuda a través del crédito, la
garantia del mercado para los productos nacionales, la pro-
mesa de inversiones que permitieran la continuacién del
desarrollo; tal politica tendria que ser complementada con
una politica agraria de proteccién al cultivo del café y de
reformas lentas y sin conflictos en la propiedad de la tie-
rra, alcanzando solamente al latifundio improductivo y es-
timulando a la vieja oligarquia de la tierra a adecuarse al
espiritu capitalista.

El primer camino exigiria un esquema de masas que ga-
rantice a la burguesia el apoyo interno contra el latifundio,
los intereses imperialistas y los sectores reaccionarios de la
clase media y de la pequefia burguesia. El segundo camino
implicaria un acuerdo con los sectores reaccionarios, el la-
tifundio y el capital extranjero, ya que éstas serian las {ni-
cas fuerzas que podrian sustentar un régimen de fuerza,
capaz de realizar tal politica. Viéndose entre esas dos op-
ciones tan fundamentales, la burguesia probé un tercer ca-
mino: sin romper con el imperialismo, el latifundio y la
reaccién interna, los amenazb con el movimiento popular
para conseguir una mejor posicién dentro de los grupos y
sectores de la clase en el poder. La politica externa inde-
pendiente y las reformas de base fueron los dos elementos
de este casamiento espuareo. La posibilidad de que este ter-
cer camino fuera victorioso estaba condicionada por la ca-
pacidad de la burguesia para controlar el movimiento de
masas dentro de cierto limite que no amenazase definitiva-
mente a sus aliados nacionales e internacionales. Depende-
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ria también de las posibilidades de concesion de los cen-
tros econémicos del capitalismo internacional.

La primera condicién serd analizada en_el capitulo refe-
rente al Bonapartismo, pero podemos adelantar desde ya
que sus posibilidades eran minimas. La segunda, podemos
estudiarla en este capitulo.

El capitalismo esta hoy al borde de una grave crisis in-
ternacional, que va siendo controlada a duras penas. Los
EE. UU., cuya produccién representa cerca del 43% de la
produccién mundial, es hoy el centro de articulacién de la
economia capitalista mundial. Este pais enfrenta, pese a
todo, una grave situacién interna. Esa situacién se define
por dos problemas: superproduccién y “déficits” de la ba-
lanza de pagos. La superproduccién es una de las conse-
cuencias de la propia estructura capitalista. Como los sa-
larios son necesariamente inferiores a la cantidad del valor
producido, de donde se deduce la plusvalia, hay siempre
un limite en el mercado capitalista, limite que a partir de
cierto punto frena su expansién. Para ampliar el mercado
interno sin aumentar los salarios y, consecuentemente, sin
disminuir la tasa de lucro que estimula a los inversionistas,
el sistema capitalista recurre a los mercados externos y a
los sectores de consumo improductivo, a la produccién de
lujo y ostentacién, y particularmente a la industria de gue-
rra.

Esta situacién paradojal, que hace depender la supervi-
vencia del sistema de la no satisfaccién de las necesidades
de la poblacién, lleva a los EE. UU., pais que detenta el
mayor poderio industrial del mundo y que podria repartir
la abundancia a la poblacién de toda la tierra, a contar
con un tercio de su poblacién viviendo en un estado de
pobreza. El que la nacién mas rica del mundo haya ele-
gido un Presidente de la Repiblica cuyo programa se basa
en la extincién de la pobreza en el pais, debe ser incom-
prensible para quien no dispone del instrumental metodo-
légico de la dialéctica. Los EE. UU. cuentan hoy con una
poblacién de desocupados de cerca del 5% de la mano de
obra disponible, cifra que no puede ser considerada como
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peligrosa, pero que representa una amenaza constante (5).
De ahi que el gobierno norteamericano esté empefiado en
una politica de inversiones que disminuya esta amenaza de
crisis profunda, cuya expresién més violenta es el movi-
miento de liberacién de los negros, que componen la ma-
yoria de la poblacién pobre desocupada. Tal politica de
inversiones es necesariamente contraria a la salida de ca-
pitales y empréstitos.

Por otra parte, las responsabilidades internacionales del
capitalismo norteamericano exigen un gran nimero de gas-
tos en el exterior. En primer lugar, existe un ejército mun-
dial que mantener y que extiende a‘Europa y Asia las fron-
teras de los EE. UU. Al margen de ese ejército, se tornan
“necesarias” las ayudas militares y econdmicas por todas
partes. En tercer lugar, el capital busca la ganancia expre-
sada en mayores tasas de lucro y que no estin en EE.UU,
donde los altos salarios y los impuestos las disminuyen. En
cuarto lugar, tenemos a los turistas norteamericanos por
todo el mundo, y por dltimo, la necesidad de mantener el
padrén oro del délar, politica extremadamente inflaciona-
ria, que lleva a la disminucién de las reservas de oro (6).
Es, pues, necesario para el gobierno norteamericano, que
cuenta hoy con otros factores profundamente inflacionarios,
tales como la compra de excedente de stock, fondo de des-
empleo, etc., contener a toda costa la evasion de dolares
(7). Por ese motivo, a una politica interna levemente re-

(5) Si 1a alta tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto que
EE. UU. viene manteniendo desde 1961 (cerca de 5% al afio)
baja a 2,5%, podré llegar a cerca de 10% el porcentaje de desem-
pleados, en 2 afios. Si ocurre una recesién, la situacién seré
similar a los afios 30. Ver Sweezy y Huberman, “El boom eco.
némico Kennedy.Johnson”. Monthly Review, selecciones en cas-
tellano, Afio II, No 19, pags. 31 a 41.

{6) Las reservas — oro de los EE. UU. han bajado de 20.582 millo.

nes de dolares, en 1958, a 14.485 millones en abril de 1965.

Monthly Bulletin of Statistics de las Naciones Unidas, junio

de 1965. .

“Lg, tarea de preservar una razonable estabilidad de precios y

un crecimiento balanceado en alto nivel de utilizacién de la

capacidad y de la energia, plantea problemas para la economia
norteamericana que son tanto més excitantes por lo inusita-

(7

~
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formista, los Estados Unidos agregan una politica externa
cada vez mds reaccionaria, que impide el éxito de las rei-
vindicaciones de las burguesias nacionales. Garantizar go-
biernos colaboracionistas es todavia la-mejor férmula de
disminuir la necesidad de ayuda. Esta opinion fue expre-
sada claramente por el secretario de defensa, Robert Mec
Namara, en el Senado de los Estados Unidos. Por esto, nues-
tra burguesia brasilefia no podrd conseguir la tolerancia
del gobierno norteamericano y de los grandes grupos eco-
némicos para una politica externa independiente. Ocurrid
lo mismo cuando se pretendia que habia cierta buena vo-
luntad, en la época de Kennedy.

A fin de comprender toda la amplitud de las dificultades
existentes para realizar la politica externa independiente y
las reformas de base (que fueran intentadas por la bur-
guesia de 1961 a 1964, y que deberdn plantearse otra vez
con la superacién de la crisis de coyuntura que vamos a
analizar), debemos estudiar los otros aspectos de la crisis
brasilefia: la crisis del mercado interno y la crisis capita-
lista. Sélo entonces podremos percibir la magnitud de las
dificultades econémicas, politicas y sociales que transfor-
man a Brasil en un barril de pélvora, lleno de explosiones
y detonaciones parciales ininterrumpidas.

dos. Al mismo tiempo, la larga existencia del problema de la
balanza de pagos no hace menor esta solucién, pero la hace
mas urgente: la realizacién de esos objetivos econémicos no
sera facil”. Federal Reserve Bank of New York — Annual Re.
port, diciembre, 1965.

IV.—LA CRISIS DEL SUBDESARROLLO:
EL LATIFUNDIO Y EL MERCADO INTERNO.

1. El latifundio y el mercado interno de bienes de pro-
duccién.

La supervivencia del latifundio en Brasil tiene sus raices
en profundas condiciones estructurales. Una industrializa-
cién basada en la sustitucién de importaciones ha sometido
los intereses de la industria a la supervivencia de la estruc-
tura latifundista exportadora ya que el desarrollo indus-
trial dependia de la exportacion agraria. Tal configuracién
histérica ha conducido a una conciliacion dentro del esta-
do brasilefio entre los intereses del capitalismo industrial
naciente y la vieja estructura latifundista-exportadora, lo
que permitié la penetracién progresiva del moderno capi-
talismo en el campo sin una destruccién definitiva de las
viejas relaciones semi-serviles. El resultado de este proceso
fue que el capitalismo se revistié de formas atrasadas de
produccién y el latifundio se adapté a los ideales capita-
listas, aumentando la explotacién interna del campesinado
sin destruir totalmente las antiguas relaciones de produc-
cién. La mantencién de la gran propiedad estimula la agri-
cultura extensiva basada en una mala tecnologia; la
gran propiedad, impidiendo el acceso a la tierra de millo-
nes de campesinos, estimula el aprovechamiento de la ma-
no de obra a precios bajos, en detrimento de la utilizacién
de métodos modernos de produccién. Por otro lado, el ni-
vel tecnolégico del moderno capitalismo industrial, basado
en la baja utilizacién de mano de obra y en la alta utiliza-
cion de maquinaria, no es capaz de absorber la mano de
obra liberada del campo. Esto disminuye su impulso revo-
lucionario y su necesidad de llevar la tecnologia moderna
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a la agricultura, que sélo agravaria el crecimiento de la
poblacién marginal cada vez mas explosiva.

En la “Investigacién sobre el medio rural brasilefio”,
realizado por la Comisién Nacional de Politica Agraria, en
1952, se constaté que solo un 11,7% de los municipios bra-
silefios usaba el arado. Precisamente, las regiones de me-
dianas propiedades presentaron los mayores indices: en Rio
Grande do Sul, el indice de utilizacién del arado era de
55,7% ; en Sao Paulo, 20,8%; en Minas Gerais (influencia
del Sur de esta provincia), 16,6%; en Parana, 15%. En
Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Espiritu Santo, no exis-
tia un sélo municipio donde se utilizase el arado. Al mismo
tiempo, se constaté que la “azada” era usada en 91,4%
de los municipios investigados. En cuanto a la practica pri-
mitiva de la quema de la vegetacién, era utilizada en un
89,6% de los municipios; solamente en un 51,6% de los
municipios se recurria al uso del abono.

En 1920 y 1940, la maquinaria agricola representaba el
3,1% y el 4,5% del valor total del capital de los estable
cimientos agricolas respectivamente (1). El 4rea cultivada
del Brasil representaba el 3,8%, 9,5%, 8,6% y 8,8%, del
area cultivable, en los afios 1920, 1940, 1950 y 1960 res-

pectivamente.

A pesar de la década de desarrollo de 1950 a 1960, el -

campo brasilefio sufrié sélo pequefias transformaciones. El
consumo de tractores tuvo gran aumento: de 8.372 tracto-
res en 1950, se llegé a 63.493 en 1960. En cambio, el na-
mero de arados se elevo solamente de 714.259 a 1.031.930.
Estas transformaciones ocurrieron en pocos Estados, don-
de se concentra el grueso del sector capitalista de la agri-
cultura brasilefia. En 1960, habian en el centro sur (Minas
Gerais, Est. de Rio, Sao Paulo, Parana, Sta. Catarina y Rio
Grande do Sul) 58.314 tractores y 995.984 arados. La si-
tuacién se presentaba mas grave en el sector de consumo
de fertilizantes, basico para el aumento de la productivi-

(1) Censos del Brasil, de 1920.40. Extractado de José Francisco de
Camargo — O Exodo Rural no Brasil, Ed. Conquista, Rio de
Janeiro, 1960.
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dad, sin disminuir la utilizacién de mano de obra. El con-
sumo en toneladas cayé aparentemente en los afios 1964 y
1965, revelando una grave situacién. El consumo global, en
toneladas, de fertilizantes importados y nacionales pasé de
1.027 millones en 1962 a 1.329 en 1963 y a 1.168 en 1964,
registrandose una baja del 20% en 1965. Tales datos son
suficientemente significativos para mostrar que la supervi-
vencia del latifundio restringe el mercado interno de bie-
nes de produccién. Es esta agricultura atrasada, basada en
la alta utilizacién de la mano de obra y en practicas pri-
mitivas, el obstdculo fundamental para la expansién de la
industria quimica de fertilizantes e implementos agricolas,
asi como para la industria mecénica de tractores y arados.
El efecto depresivo causado por la estructura arcaica res-
tringe el mercado de bienes de produccién en el pais, al
disminuir la potencialidad de la industria mecanica.

El propio sector capitalista de nuestra agricultura, por
la facilidad con que encuentra mano de obra, utiliza en
mucho menor escala de lo que seria necesario, méquinas,
fertilizantes e implementos agricolas. La supervivencia del
latifundio y su articulacién con la propia economia capi-
talista crea asi, en el sector mas avanzado de la produc-
cién agraria, un factor de atraso que actia sobre la eco-
nomia brasilefia en su conjunto, limitando su potencialidad
de desarrollo y su capacidad de enfrentar las barreras del
avance social y econémico.

Estamos dentro de la contradiccion fundamental de los
paises subdesarrollados. Al mismo tiempo que la expansién
del mercado exige una reformulacién de la estructura pre-
CE}pitalista, esta reformulacién implica la utilizacién de téc-
nicas que disminuyen la necesidad de mano de obra. En
consecuencia, la solucién de un problema crea otros, mu-
Chas. veces socialmente més graves: un aumento en escala
creciente de la poblacién cesante y marginal. Al situarlo
dentro del contexto general del sistema de subdesarrollo,
tendremos un agravamiento del problema. El mismo fené-
meno de la utilizacién decreciente de mano de obra ocurre
en el’ sector capitalista industrial. La contradiccién se vuel-
Ve aun més violenta si constatamos que la existencia de
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un mercado reducido no permite la plena utilizacién de los
recursos instalados y tenemos asi enormes recursos ociosos.
El problema se agrava todavia, si tomamos en cuenta la
explosién demografica y la integracién en el sistema de
nuevas generaciones obreras en niveles cada vez mas ele-
vados.

Si consideramos en conjunto el sistema de reproduccion
de los paises subdesarrollados o “en desarrollo”, tendre-
mos lo siguiente: en la medida en que se desarrolla el sec-
tor capitalista industrial, baja la utilizacion relativa de ma-
no de obra en relacién a la poblacion desocupada del cam-
po ¥ a las nuevas generaciones obreras; esto sin que se dé
un estimulo suficiente a la expansion de la produccion, ya
que sélo se integra en el mercado un restringido sector de
la poblacion.

El resultado es que se produce al mismo tiempo una ba-
ja utilizacién de la capacidad instalada, a medida que au-
menta la poblacién desocupada y marginal. El sistema llega
asi a convertirse en un estado de calamidad piblica en que
el hambre, la criminalidad y los tipos més diversos de mar-
ginalidad asumen la forma de hechos amenazadores. Este
esquema fue tratado con algunas diferencias por Ives La-
coste (Los paises subdesarrollados y la Geografia del Sub-
desarrollo) y Wanderley Guilherme (Introduccién al es-
tudio de las contradicciones sociales en Brasil).

Esta contradiccién es propia de la acumulacién capita-
lista en los paises subdesarrollados. Una economia socia-
lista puede integrar toda esa poblacién marginal en el sis-
tema productivo, a través de la utilizacién racional de la
técnica de produccién al nivel tecnolégico mas bajo, en la
construccién de canales, represas, en la propia agricultura,
etc. El desarrollo educacional ocupa parte del tiempo de
esos trabajadores, manteniéndolos a través de un fondo
social formado por el exceso de produccion. El crecimiento
del sector tecnolégicamente avanzado puede ser concentra-
do en los sectores de mayor repercusién en el conjunto de
la economia. Por tdltimo, la planificacién global apoyada
en la propiedad colectiva, suprime la contradiccién entre el
crecimiento del mercado y el crecimiento de la poblacién,
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en la medida en que integra en el sistema distributivo a
todos los sectores de la sociedad, utiliza plenamente los re-
cursos existentes, elimina la economia natural y la margi-
nalidad, destruyendo al mismo tiempo a las minorias que
se apoderan de la parte mas importante del consumo so-

cial.

2. El latifundio y el mercado interno de bienes de con-
sumo.

Comparando los salarios agricolas de 1952, segiin la en-
cuesta a que se hizo referencia en el item anterior, con los
salarios industriales de Sao Paulo en 1951 (2) podemos
establecer las siguientes relaciones:

Mientras el 47% de los 1.874 municipios informantes
pagaban salarios entre Cr$ 11 y Cr$ 20 diarios, el salario
medio de la industria alcanzaba a Cr$ 37,70 en 1951. So+
lamente en el estado de Sao Paulo, se encontraba una pe-
quefia parte de salarios agricolas que alcanzaba a Cr$ 31
y a Cr$ 40 diarios. Si tomamos en cuenta que hubo en
1952 un aumento de salarios en la Capital de cerca del 38%
lo que elevaria el salario medio industrial a cerca de Cr$ 49,
llegaremos a la conclusién de que los mas altos salarios
rurales no alcanzaban al nivel medio de salarios en la in-
dustria paulista.

Segtin el IBGE, el salario medio mensual de los trabaja-
dores agricolas en 1959 y 1960 oscilaban respectivamente
entre 2.270 y 3.950 para los trabajadores de azada mascu-
linos (siendo que las mujeres de esta categoria recibian en
promedio 2.090 y 2.950, y los menores recibian 1.600 y
2.280) y el salario méas alto de administrador alcanzé en
promedio 4.800 y 6.880 en estos mismos afios. El salario
medio del obrero ocupado en la actividad industrial se cal-
culaba en 7.056 en 1959 y en 11.398 en 1961. Segiin estos
datos, el obrero urbano ganaba en promedio cerca de 3
veces mas que un campesino y 11/2 més que un adminis-

(2) Extractado de José Francisco de Camargo, obra citada, pags. 111
y 113.
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trador. Asi vemos que el propio sector capitalista de nues-
tra agricultura, remunera muy poco en dinero a sus asala-
riados, lo que hace minima la parte de.consumo de los tra-
bajadores agricolas y reduce el mercado interno de bienes
de consumo.

El régimen capitalista se reproduce y crece a través de
la reproduccién y crecimiento del régimen asalariado, pues
éste no sélo crea la plusvalia sino que crea el consumidor
de las mercaderias por el mismo producidas. El capitalis-
mo para crecer, tiene que destruir las formas anteriores en
las que no existe plusvalia y no se consumen los productos
lanzados al mercado por el capitalismo. Por esto, podemos
considerar que las relaciones de medieria (contrato entre
el duefio de la tierra y el campesino, por el cual este ltimo
se obliga a entregar parte de su produccién al primero)
son precapitalistas y semi-serviles, por los motivos siguien-
tes: 1) se apoyan en una divisién del trabajo entre produc-
tores familiares que producen para el auto-consumo; 2) la
explotacion del trabajo del mediero por el latifundista se
hace a cambio de la concesién de la tierra y en la forma de
divisién del producto del trabajo; 3) existen relaciones de
dependencia personal, consolidadas por relaciones patriar-
cales, de compadrazgo, de proteccién policial y politica,
etc., entre el mediero y el latifundista (3). Es un hecho
que la penetracién del capitalismo en el campo va trans-

(3) Calo Prado Junior, en su estudio ‘“Contribucién a la Cuestién
Agraria en Brasil”, Revista Brasiliense, N? 28, defiende la tesis
de que esas son relaciones capitalistas disfrazadas, pues los
medieros no pasarian de ser meros asalariados que reciben sus
salarios de manera indirecta. Tal tesis es insustentable por
los siguientes motivos:

19) Porque la relacién de medieria supone anteriormente un ré.
gimen de produccién individual o familiar, pero nunca coope.
rativo y con la divisién del trabajo capitalista; 29) porque el
trabajador es propietario de parte de su producto no existien.
do la plusvalia y sin una expropiacién directa de parte del
producto; 39) porque estas relaciones son directas, tradiciona-
les y contractuales, lo que es propio del régimen servil. La
confusién de Caio Prado Junior es producto del hecho de que
€sas relaciones de produccién semi-serviles estan sometidas al
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formando progresivamente esas rela_c’iones y las somete a
su régimen de produccién y circul.acwn. El hagendado, por
ejemplo, presionado por la necesidad de creciente comer-
cializacion de los productos agricolas, restringe cada vez
mas la economia de subsistencia (hortalizas, crianza, avi-
cultura, etc.) que antes era una actividad importante del
mediero y su familia. Al mismo tiempo, el mediero se ve
progresivamente obligado a vender casi toda la parte de la
cosecha que obtuvo, apremiado por las deudas que asumio
ya con el propio hacendado (instrumento de domln_acwn
servil sobre el trabajador), ya en el almacén de la cmx.iad
(forma més moderna) donde le exigen los pagos en dine-
ro. Muchas veces se vera obligado a comprar a precios al-
tisimos la misma mercaderia que él vendié a bajos precios.

Tales transformaciones, en la direccién de una economia
de mercado son, sin embargo, inadecuadas para crear un
poderoso mercado interno. Para que esto ocurriese, el ca-
pitalismo deberia despojar al campesino (.ie todos los res-
tos de la economia de subsistencia, impidiéndole construir
su casa con barro y bambi gratuitos (lo que ya e’sté suce-
diendo, pues los hacendados impiden cada vez mas el uso
de los recursos naturales de la regién, que se vuelven co-
merciables) ; poseer un pedazo de tierra (minifundio); po-
der pescar, cazar libremente y obtener madera, fru1_:as, etc.,
en las tierras abandonadas. Por dltimo el capitalismo ne-
cesita destruir todos los vestigios de la economia de su]?sis-
tencia y las relaciones de medieria, que impiden la libre
circulacién de los campesinos y de las mercaderias. Resu-

capitalismo comercial, por lo tanto, estan condiclonadas por un
mercado capitalista que las altera y las deforma. Este fue, por
ejemplo, el caso del artesanado medieval, cuando fue §omet1do
a la presién de los mercados capitalistas, que, introduciendo su
materia prima y pagandola en términos monetariqs, acabaron
por destruirlo, arruinando & los artesanos y sometiendqlf)s a 5}1
control en las primeras manufacturas. Pero la producciéon capi.
talista s6lo surge con la existencia del trabajador libre, esto es,
el trabajador que vende su fuerza de trabajo al propietario de
los medios de produccion, recibiendo un salario por el alquiler
de la misma.
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miendo, necesita transformar al campesino en un trabaja-
dor libre, en un asalariado desprovisto de cualquier medio
propio de subsistencia. Esta es la condicién del desarrollo
capitalista. - e :

Una solucién intermedia, seria la expansién de la me-
diana propiedad, integrandola en el mercado capitalista.
En Brasil, la pequefia propiedad (minifundio) esti disemi-
nada y es cultivada con los moldes de la economia de sub-
sistencia. Apenas da la produccién para el consumo de sus
propios productores, que se ven obligados a complementar
su ganancia trabajando en la época de la zafra para el la-
tifundista. Una excepcién se daria en las regiones préxi-
mas a los grandes centros urbanos, donde se dedican a la
agricultura horti-granjera para los mercados vecinos.

Estos pequefios propietarios, sumando a ellos los traba-
jadores familiares, alcanzaban en 1950, a cerca del 63%
de la poblacién activa en la agricultura. Asi constituyen
una gran parte de la mano de obra fluctuante en el campo,
una especie de reserva que es utilizada por los latifundistas
en la época de la zafra como jornaleros. Con los bajos sa-
larios que reciben en estas ocasiones concurren al mercado
para abastecerse de los productos que su pequefia propie-
dad no puede producir. Es este pues, el sector més atrasado
de nuestra economia, y restringe no sélo al mercado de
bienes de consumo, sino también, potencialmente, el de
bienes de produccién, ya que mejor organizados en coope-
rativas podrian desarrollar la produccién con moldes téc-
nicos modernos, ampliando el consumo de fertilizantes, pro-
ductos quimicos y maquinas agricolas.

Si volvemos nuestra atencién hacia el hecho de que esta
forma de pequefia propiedad se crea por el monopolio de
la tierra en manos de los latifundistas; si notamos que esta
economia de subsistencia aiin sustenta a la mano de obra
utilizada por el latifundio en la época de la zafra, sirviendo
como factor de estabilidad del régimen latifundista, enton-
ces podemos comprender que la solucién de este problema
estd profundamente vinculada a la destruccién de la pro-
piedad latifundista y de su régimen de produccién. Sola-
mente la destruccién del monopolio de la tierra aumentara
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los salarios y las remuneraciones de.los 3,334 millones fie
trabajadores (entre asalariados, medieros y colqus, segin
el Censo Demografico de 1950) y daria las 'COIldICIOIleS, pa-
ra traer al mercado 3,521 millones de trabajadores auténo-
mos (pequefios propietarios sin trabajadores contfatados,
seglin la misma fuente) y los 2,698 m1llone‘s de miembros
de sus familias que les ayudan en el trabajo. Tales trans-
formaciones son absolutamente necesarias para que Brasil
supere el actual nivel econémico de pais atra}sad(? e ingrese
en el campo de las grandes potencias. Pero implica una re-
volucién agraria, cuya esencia es la destrucci.én de_la pro-
piedad monopolista en el campo y un cambio radical de
las relaciones de produccién que alli perduran.

3. Los especuladores y el mercado interno.

El especulador es un producto tipico del subdesarrollo.
Es un ejemplo de cémo la estructura desarrollada somete
a su control a la estructura subdesarrollada2 adecu.é.ndose,
para esto, a sus formas atrasadas. El latifundlsta,. prisionero
de las aspiraciones de la vida rural, se vuelve incapaz de
administrar la comercializacién de la produccion y entrega
esta tarea a los grupos comerciales urbanos. Las difi-culta--
des de comunicacién, de transporte y de almacenamiento,
la ausencia de capitales y de financiamiento, someten la
produccién agricola al control de los intermediarios, que
se aprovechan de las diversas condiciones de mercado en-
tre las distintas épocas del afio y las dlversa§ zonas del
pais. Disponiendo de elevados créditos, de medlc?s d?’trans-
porte y almacenamiento, de sistemas de comunicacién, co-
mo en las cuidades, controlando la demanda en poderosos
monopsonios (4), tales intermediarios.acaparan el grueso
de la produccién agricola que se destina al mercado. Tal
estructura de comercializacion se refleja en una estructura
de precios extremadamente deformada. Los especuladores
se aprovechan de la diferencia de precios entre la zafra y
———

(4) Mientras el monopolio es €l control de la oferta, €l monopso.
nio es el control de la demanda.
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la entrezafra. Con ocasién de las cosechas, compran los
productos a precios bajisimos aprovechandose de la falta
de recursos de los que no tienen medios e incluso de los
grandes propietarios atrasados;-mastarde, estando la mer-
caderia acaparada, se vende a precios exorbitantes, varias
veces superiores. Esta estructura de comercializacién mono-
polistica de la produccién agricola recae violentamente so-
bre. ’el pequefio y mediano productor, y desestimula su re-
lacién con la economia de mercado, asi como su interés en
e-1 desarrollo técnico de la produccién. Restringe, al mismo
tiempo, las rentas del sector agricola para concentrarlas en
manos de los especuladores urbanos.

Pa.r’a eliminar este obsticulo a la expansién de la pro-
duccién y del mercado agricola, seria necesario un sistema
de almacenes y silos, créditos, ademis de la organizacién
de .cooperativas de produccién, distribucién y comerciali-
zacién y la quiebra del control monopélico de los mercados
en los grandes centros consumidores. Tal politica exige un
gobierno apoyado en los sectores mds avanzados de 1a so-
ciedad brasilefia, pues tiene implicaciones radicales. Pero,
el actual esquema de dominacién politica en el pais, como
vimos, estd apoyado en una integracién de los diferentes
'sectores que componen la alta burguesia. El sistema de es-
peculacién estd profundamente ligado a la actual estructu-
ra bancaria, que le garantiza los créditos. Los especulado-
res controlan también la oferta de productos en las ciuda-
des, en relaciéon con el comercio detallista, en conniven-
cia con las autoridades gubernamentales. Atacar radical-
mente tal sistema significa conmover todo el edificio de las
-actuales relaciones de dominacién.

4. El precio de la tierra.

El monopolio de la tierra por una minoria de grandes
propietarios deforma el precio de la tierra en Brasil. La
renta de la tierra es un factor espiireo en el sistema capi-
talista, pues no resulta de la funcién empresarial, sino sim-
plemente de un derecho de propiedad tradicional. En una

74

economia capitalista pura, la tierra deberia ser propiedad
del Estado, que cobraria un pequefio arriendo por su uti-
lizacién por el capitalista. Pero las condiciones histéricas
en que el capitalismo se desarrollé impiden, en general, la
nacionalizacién de la tierra, debido a la alianza con el lati-
fundio. Las condiciones de riguroso monopolio de propie-
dad agraria por los latifundistas tradicionales es un nuevo
factor de restriccién en la penetracién del capitalismo mo-
derno en el campo, porque lleva al aumento del precio de
la tierra. Para romper este limite dispone de varios medios,
que van desde el endeudamiento progresivo de los latifun-
distas hasta la pura y simple expropiacion de las tierras
de propiedad estatal o de los propietarios més débiles. La
mayor parte de las grandes propiedades edificadas en el
periodo que va desde 1930 hasta nuestros dias fue hecha
por este proceso de “grilagem”. Las regiones de reciente
colonizacién y las regiones agricolas en decadencia fueron
el principal objetivo de esta invasién de nuevos latifundis-
tas, que protegidos en general por el Estado Nuevo y por
los nuevos jefes politicos locales, habian de construir su
riqueza expoliando a los antiguos duefios de la tierra.

En la mayoria de los casos, la “grilagem” es precedida
por el “desbravamiento” de las tierras por los campesinos
que toman (los “posseiros”) posesion de ella. Después lim-
pian el monte, plantan sus primeros cereales, sacan la vege-
tacién virgen y preparan la tierra para nuevas cosechas,
entonces llega el “propietario”, escudado en falsos certifi-
cados elaborados en las oficinas locales. La industria de
esos certificados estd ampliamente desarrollada en el inte-
rior del pais. De ahi se pasa a la crianza de ganado o se co-
bra simplemente la medieria a los antiguos propietarios y
se vende la tierra de los antiguos cultivadores a los nuevos
campesinos atraidos a la region.

El proceso de valorizacion de las tierras puede ocurrir
tanto como resultado del trabajo de los “posseiros”, como
debido a la realizacién de obras piblicas en la regién. Es-
tas obras pueden venir directamente para atender a los
nuevos nicleos de poblacién o, indirectamente, al pa
sar por las antiguas tierras deshabitadas en busca de regio-
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nes mas distantes, como en el caso de los caminos. La
creaciéon de mercados vecinos también valoriza rapi-
damente regiones antes depreciadas y trae la safia de los
“grileiros”. Asi, cuando algunas regiones se hacen econé-
micamente interesantes para la agricultura o la ganaderia,
surgen los especuladores que crean el monopolio de las
mismas, obligando a los que van a cultivarlas a desembol-
sar grandes cantidades que podrian ser invertidas en el de-
sarrollo de la produccién y que van, sin embargo, a los
bolsillos de los especuladores.

No hay duda de que el alto precio de la tierra, como
consecuencia del monopolio latifundista y de las activida-
des de especulacién y “grilagem”, funciona como poderosa
barrera ante la ampliacién y desarrollo de una economia
agricola avanzada. Las medidas contra esta situacién son,
pese a todo, muy complejas y atafien a los grandes intere-
ses financieros incrustados en el aparato politico y admi-
nistrativo. El famoso decreto de la SUPRA, con ocasién
del gobierno de Goulart, que expropiaba las tierras al mar-
gen de los caminos y obras piblicas, generé un inmenso
movimiento que revela la gravedad del problema: de un la-
do, un frente dinico de propietarios de la tierra de todos los
tipos (muchas veces, por equivocacién, hasta los pequefios
y medianos propietarios eran controlados por los latifun-
distas a través de las asociaciones agricolas), de grandes
comerciantes y especuladores y de grandes financistas, al
cual se ali6, por motivos politicos generales, al resto de la
clase dominante; del otro lado, los campesinos se prepara-
ban para la toma indiscriminada de la tierra, ya que no
comprendian el sentido del limite trazado por la ley que
para ellos no tenia mayor significado, apoyados por los
obreros y gran parte de la clase media urbana. Este hecho
demuestra una vez mds la existencia de ciertas condiciones
generales en el campo brasilefio, que dividen las aguas en-
tre los latifundistas y los campesinos en su conjunto, con-
diciones que se relacionan con toda una estructura en deca-
dencia debido a las necesidades del desarrollo nacional.
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5. La crisis agraria y el campesinado.

Como vimos, se enfrentan la antiguft estructura }fltifun-
dista y el desarrollo econémico del pais. Tal situacion, -d’e-
finida en su forma general, hace creer que la contradiccion
se da entre el sistema capitalista brasilefio y.la estructura
latifundista semiservil. Ya vimos que el cap}tahsmo rural
y vastos sectores del capitalismo urbano. estdn comprome-
tidos con la antigua estructura. El capitalismo, que se viene
instalando en el campo brasilefio, se aprovecha del baJo
precio de la mano de obra, se vincula con la gran propie-
dad de la tierra y explota la economia atrasada, obtenien-
do de ella su superlucro. El capitalismo rural agrava, pues,
las condiciones de explotacién en el campo, sin llevar hasta
ello, en escala suficiente, los beneficios de una forma de
produccién mas avanzada. El capitalismo urban?, ya sea
a través de la confiscacién cambiaria _de los délares del
café, o mediante la acumulacion de capital gen.erado en el
campo y no reinvertido ahi, o por el acaparamiento de los
productos agricolas, se encuentra también p.rofundamepte
vinculado a la produccién agraria precapitalista o capita-
lista atrasada. Asi, pues, a pesar de que la actual forma
de la economia rural constituye un impedimento para el
pleno desarrollo del capitalismo, no es la burguesia en su
conjunto sino una infima minoria de ella la que choca con
tal estructura. Estos sectores estan, sin embargo, paraliza-
dos por la alianza de las clases dominantes. Quedan
la pequefia burguesia urbana, la clase media y 1?1 pro.leta-
riado oponiéndose a la actual estructura agraria latifun-
dista.

Sin embargo, si fueran solamente estos sectores los que
se encontrasen en oposicion radical a dicha estructura, ella
no estaria tan profundamente amena}zada como se encuen-
tra hoy. La penetracién del capitalismo en e! campo, sin
llevar a la economia agricola a un estado f:aplta.hsta avan-
zado y sin destruir la economia precapita.hsta, tiene, como
vimos, un efecto terrible sobre el campesinado en su con-
junto. El campesinado, desde el mediero al asz.llarlado, pa-
sando por el pequefio propietario semiproletarizado, forma
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un frente Gnico conira el latifundista, su enemigo principal.

El campesino sufre también los efectos del capi-
talismo, que altera su conciencia y el nivel de sus aspira-
ciones, haciéndolo participar del movimiento general de la
sociedad en el sentido de la superacién de la actual estruc-
tura agraria. El es el interesado mas directo en la destruc-
cién radical de la actual propiedad de la tierra. A pesar de
que el asalariado agricola es aquel sector de la poblacion
rural mas interesado en una economia agricola avanzada
y con altos niveles de productividad, es el campesinado en
su conjunto el que mas directamente se vuelve contra la
estructura de la propiedad de la tierra, que profundiza la
crisis agraria y lo conduce a la condicion de marginal, so-
lapando sus minimos recursos tradicionales de superviven-
cia. A pesar de no ser el sector mis avanzado, econdmica-
mente hablando, en la lucha contra el latifundista, es sin
embargo su enemigo mas violento y mas encarnizado.

La aparicién del campesinado como fuerza politica es
consecuencia del agravamiento de la crisis agraria, que al-
teré6 profundamente el cuadro de la crisis general del sub-
desarrollo del pais exigiendo una solucién radical para el
problema agrario. El hecho de que tal fuerza haya surgido
en el momento mismo en que el movimiento obrero se desa-
rrollaba en las ciudades y la gran burguesia renunciaba a
sus posiciones nacionalistas y reformistas, fue un poderoso
factor determinante de la crisis politica brasilefia.

6. La reforma agraria.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la lucha por la
reforma agraria pasé a ser conducida por el frente aun
amorfo de trabajadores urbanos y trabajadores rurales. Las
tentativas del gobierno de Goulart de asumir el liderazgo
del movimiento campesino, a través de la SUPRA (Super-
1r§tendencia de la Reforma Agraria) y de las comisiones de
Slpdicalizacién Rural, se mostraron muy débiles durante la
alianza practica que el campesinado y el movimiento obre-
ro establecieron impulsados por el propio desarrollo del
sistema de contradicciones sociales del pais. Esta alianza

78

préctica se expresaba en la iniciativa de los sindicatos obre-
ros para formar asociaciones y sindicatos campesinos, la
unién de las bases hasta las cimas de las entidades obreras
y campesinas, la unidad programatica a que llegaron, etc.
Con el golpe de abril, la burguesia se amarré de pies y
manos para resolver la crisis agraria.

Al ser conducida por la estructura econémica y politica
del pais a una estrecha alianza con el latifundio y el impe-
rialismo, asi como con los sectores mas atrasados del propio
capitalismo, la burguesia perdié toda capacidad efectiva de
vencer la crisis agraria y controlar el movimiento campe-
sino. Tal situacién sélo pudo confirmar el abismo —que se
fue revelando en el desarrollo de este anélisis— existente
entre el conjunto de la clase dominante brasilefia y el mo-
vimiento real de la sociedad en el sentido del desarrollo.

Las Ginicas medidas efectivas de expansién posible del
mercado interno, dentro de la actual estructura de poder,
son las que alcanzan solamente al latifundio improductivo.
Tales son las acciones en el sentido de la tasacién de los
terrenos no utilizados. Por otro lado, por motivos politicos
se procura facilitar las expropiaciones de las tierras si-
tuadas junto a los focos de agitacion. Finalmente, se trata
de una reforma atenuada y lenta de los aspectos mas atra-
sados de la estructura agraria. ;Puede semejante reforma
responder a las necesidades de desarrollo del pais y a las
aspiraciones del campesinado?

El estatuto de la tierra, impuesto por la burguesia al la-
tifundio en una situacién de confianza mutua, esto es, des-
pués del golpe de abril de 1964, tiene como base la tribu-
tacién sobre los latifundios improductivos, la estatizacion
de las tierras situadas cerca de areas de conmocién social
y de las tierras que se conservaren abandonadas y, por fin,
los programas de colonizacién agricola. Tenemos asi, con-
figuradas en una ley, las posibilidades concretas de que dis-
pone la burguesia para actuar sobre la estructura latifun-
dista dentro del actual esquema de poder. El IBRA (suce-
déineo del SUPRA), encargado de hacer el catastro de las
propiedades rurales, fue presa de una oposicién activa
de los latifundistas que llevé al gobierno a nuevos retroce-
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sos. Vemos que incluso la aplicacién de ese moderado pro-
grama crea conflictos serios dentro de la clase dominante
y pone en peligro la unidad politica que necesita en el mo-

mento actual. La burguesia estd condenada, por tanto, a
medidas blandas, lentas y poco eficaces, que ahondan,el
problema agrario brasilefio, haciendo la situacién cada vesz
més explosiva.

30

V.—LA CRISIS CAPITALISTA.

1. Esquema tedrico de la crisis.

En los capitulos anteriores, analizamos la crisis brasile-
fia como consecuencia de las relaciones del sector capita-
lista industrial de nuestra economia con el mercado exter-
no y con el latifundio. Vimos como ambos constituyen un
limite a la expansién del capitalismo industrial y cémo se
hace necesaria la superacién de esos limites para el pleno
desarrollo de la economia. En este mismo analisis, pudimos
constatar que el compromiso entre los distintos sectores de
la clase dominante la incapacita para realizar estas impor-
tantes medidas. Vimos aun que este compromiso resulta de
las propias condiciones socioeconémicas del desarrollo ca-
pitalista, que no sélo se aprovecha de los sectores atrasados
de la economia para realizar su acumulacién de capital, si-
no que se introduce en estos sectores atrasados, tratando de
aumentar sus lucros; asimismo, este compromiso resulta del
miedo a las profundas modificaciones politicas que la bur-
guesia tendria que encarar con gran riesgo para eliminar
definitivamente los limites impuestos al desarrollo nacio-
nal.

Pero las dificultades originadas por la crisis del subde-
sarrollo, como llamamos a esa crisis general —consecuen-
cia de la falta de solucién de los problemas del mercado
interno y externo— resultan acrecentadas por la propia
crisis del sector capitalista de la economia. Antes de ana-
lizar esta crisis y cémo ocurre especificamente en Brasil,
estimamos conveniente trazar un cuadro general de la teo-
ria de la crisis capitalista, tal como fue esbozada por Marx
y desarrollada por sus discipulos. Dicha teoria, ademés de
ser la primera contribucién explicativa del proceso, es tam-
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bién, hasta hoy, la més completa exposicién de la crisis ca-
pitalista en su conjunto.

Segiin Marx, la crisis se hace posible desde que surgen
los dos momentos en la circulacién de-las-mercaderias —la
compra y la venta— separados en el tiempo y en el espacio
por el dinero. El vendedor A vende su producto al com-
prador B, y recibe a cambio el dinero, y no una mercaderia,
como sucede en la circulacién directa de mercaderias; este
vendedor 4 podra dejar de comprar la mercaderia del ven-
dedor C. Asi, se hace posible la crisis. Tal posibilidad es
sin embargo muy restringida en esta fase de la circulacién
simple de mercaderias. Pero ahi encontramos el origen de
la crisis capitalista, cuando el sistema ya se mueve visuali-
zando el acrecentamiento puro y simple del capital. En la
circulacién simple, teniamos el proceso de circulacién ba-
sado en la siguiente férmula: mercaderia — dinero — mer-
caderia; en la circulacién capitalista, se basara en la for-
mula: Dinero aportado por el capitalista, en capital cons-
tante (maquina y materia prima) y en capital variable (sa-
larios) — mercaderia resultante de la produccién, acrecen-
tada de la plusvalia — dinero acrecentado, obtenido con la
venta de las mercaderias y la realizacién de la plusvalia en
ellas contenida.

El sistema se mueve, pues, en funcién del acrecenta-
miento del dinero invertido. El capitalista medird este
acrecentamiento en relacién al capital invertido, esto es,
invierte visualizando una alta tasa de lucro. Si, por cual-
quier motivo, cae la tasa de lucro del capitalista, él retira
la inversién. Retirando la inversién, deja de comprar ma-
teria prima, maquina y fuerza de trabajo. El resultado es,
por tanto, el decrecimiento de la produccién del capitalista
A, la disminucién de sus compras al capitalista B (vendedor
de materias primas para el capitalista A) y el desempleo,
tanto en la empresa del capitalista A, como, posteriormen-
te, en la del capitalista B, y asi sucesivamente, segiin la
importancia del sector donde cayé la tasa de lucro.

El efecto de la crisis es una sobreproduccién, esto
es, un gran nimero de productos que no encuentran colo-
cacién, o una baja de la produccién. Tal efecto provoca
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nuevos efectos depresivos, que llevan a extender la crisis.
Pero “la crisis no pasa de la afirmacién violenta de la uni-
dad de las fases de produccién que se diferenciaron”. (1)
Su efecto es el de permitir reconstituir el sistema en
un nivel superior. La falencia de varias empresas, sobre
todo de las méas atrasadas, provoca una desvalorizacién
del capital fijo (mdaquinas, edificios, etc.). La restriccion
del mercado de materias primas hace bajar su precio, pro-
vocando una baja del capital circulante (materias primas,
implementos, etc.). El desempleo disminuye el poder de
compra de los obreros; la baja general de los precios de
los bienes de consumo al disminuir el precio de la fuerza
de trabajo (a costa del sustento del obrero y su prole)
lleva a una baja general de los salarios. Estos tres movi-
mientos provocan una elevacién de la tasa de lucros en los
sectores que resisten la crisis, estimulando las inversiones
y provocando el proceso inverso. Se inicia entonces un
nuevo periodo de expansién, a partir de una base econé-
mica mas alta, como consecuencia de la concentracién
econémica producida durante la crisis (debilitamiento de
los pequefios productores y fortalecimiento de los sectores
mas adelantados técnicamente y econémicamente mds
fuertes).

Marx mostré cémo las crisis resultan de la propia esen-
cia del sistema y cémo son ingenuas las interpretaciones
que tratan de descubrir su origen en el subconsumo, con-
tando con la posibilidad de aumento de salarios y, por
tanto, del mercado para resolverlas. Tales teorias, en boga
hoy en Brasil bajo la forma de oposicién pequefio-bur-
guesa al Plan de Accién del Gobierno, encuentran su res-
puesta en el siguiente parrafo:

“Es una pura tautologia decir que las crisis surgen por
la falta de consumo solvente o de consumidores capaces
de pagar. El sistema capitalista no conoce otra forma de
consumo sino el solvente, excepto el de los pobres socor

- Tridos por la misericordia. El hecho de que estas merca

—_—

(1) Karl Marx — Histoire des Doctrines Economiques, Alfred Cos.
tos, Editores, Paris, 1947, vol. V, pag. 56.
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derias no se pueden vender quiere decir simplemente que

no se encueniran compradores, o lo que es lo mismo, con-
sumidores solventes para ellas (las que_se destinan en 4l
tima instancia tanto al consumo productivo como al con-
sumo individual). Y si se pretende dar a esta tautologia
una apariencia de raciocinio profundo, diciendo que la
clase obrera percibe una parte demasiado pequefia de su
propio producto y que este mal podria ser remediado con-
cediéndole una parte mejor, es decir, aumentando sus sa-
larios, cabe observar que las crisis son siempre precedi-
das, precisamente, por un periodo de alza general de los
salarios, en que la clase obrera obtiene realmente una ma-
yor participacion en la parte del producto anual destinado
al consumo. En rigor, segin los caballeros del santo y
“simple” buen sentido, estos periodos deberian, por
el contrario, alejar las crisis. Esto quiere decir que
la produccién capitalista estd sujeta a condiciones inde-
pendientes de la buena o mala voluntad de los hombres,
las cuales sélo permiten momentineamente aquella pros-
peridad relativa de la clase obrera, que es siempre, por
otra parte, el pajaro agorero de la crisis”. Y Engels agre-
ga la nota “Ad notam, de ciertos secuaces de la teoria de
la crisis de Rodbertus”. (2) Las crisis son, pues, una con-
secuencia del propio proceso de produccién capitalista, de
la contradiccién que trae dentro de si, entre la produccién
para el lucro y el objetivo final de toda produccién que es
el consumo humano (3).

(2) Karl Marx, “El Capital”, F.C.E., 2% Edicién, México 1959, tomo
II, pagina 366.

(3) “El verdadero limite de la produccién capitalista es el mismo
capital, es el hecho de que, en ella, son el capital y su propia
valorizacién los que constituyen el punto de partida y la meta,
el motivo y el fin de la produccién; el hecho de que aqui la
produccién s6lo es produccién para el capital y no a la inver.
sa, los medios de produccién, simples medios para ampliar
cada vez més la estructura del proceso de vida de la sociedad
de los productores. De aqui que los limites dentro de los cua.
les tiene que moverse la conservacién y valorizacién del valor
capital, la cual descansa en la expropiacién ¥ pauperizacién
de las grandes masas de los productores, choquen constante.

Como Marx no desarrollé sistematicamente la teoria de
la crisis con todo el rigor que le era peculiar, limitdndose
a observaciones sobre su caricter general, esta tarea co-
rrespondi6 a sus seguidores. Los supuestos de esas formu-
laciones no caben en estas notas generales. Por esto nos
limitaremos a la sistematizacién realizada por Paul Sweezy
(4) que es la méas completa y que trae también importan-
tes contribuciones a la teoria general de la crisis. Segin
Sweezy, podemos clasificar las crisis en dos tipos: crisis
relacionada con la tendencia decreciente de la tasa de lu-
cro y crisis de realizacion.

1) Crisis de tendencia decreciente de la tasa de lucro.
Hay una causa secular en la baja de la tasa de lucro. Debido
al desarrollo técnico, una porcién igual de tiempo de tra-
bajo transforma una cantidad cada vez mayor de materias
primas y utiliza una cantidad creciente de maquinas. Su-
poniendo que el valor de estas mdaquinas y materias pri-
mas bajara en proporcién inferior al valor de la fuerza
de trabajo empleada para movilizarlas, tendremos una
proporcién cada vez mayor de capital constante (maqui-
nas y materias primas) en relacién al capital variable
(salarios) en la cantidad de capital empleado. Segilin es-
ta tendencia, suponiendo que la tasa de plusvalia (plusva-
lia/capital variable) se conserve igual, tendremos, cada

mente con los métodos de produccién que el capital se ve
Obligado a emplear para conseguir sus fines, y que tienden al
aumento ilimitado de la produccién, a la produccién por Ila
produccién misma, el desarrollo incondicional de las fuerzas
sociales productivas del trabajo. El medio empleado —desarro.
llo incondicional de las fuerzas sociales productivas— choca
constantemente con el fin perseguido que es un fin limitado:
la valorizacién del capital existente. Por consiguiente, si el
régimen capitalista de produccién constituye un medio histé.
rico para desarrollar la capacidad productiva material y crear
el mercado mundial correspondiente, envuelve al mismo tiem.
Do una contradiccién constante entre esta misién histérica y

las condiciones sociales de produccién propias de este régimen”.

Karl Marx, El Capital. F.C.E., México, 1959, Tomo III, pag. 248.

(4) Paul Sweezy — Teoria del Desarrollo Capitalista, Zahar Edi.
tores. Rio, 1962, pégs. 171 a 279.
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vez mas, necesidad de capital constante para obtener una

misma cantidad de plusvalia. En resumen, tenemos una
baja progresiva de la tasa de lucro. .

Pero esta tendencia tiene un caricter secular y no in-
fluye en la precipitacién inmediata de la crisis. Mas im-
portante en este caso es aquella ligada al propio proceso
de acumulacién de capital. En las fases de crecimiento
economico, se amplia la demanda de mano de obra y con-
secuentemente disminuye la poblacién desocupada, el ejér-
cito industrial de reserva, como lo llama Marx. Tal hecho
aumenta el poder de compra de los asalariados y dismi-
nuye la resistencia del capitalista a pagar salarios més
altos. El efecto es que, a partir de cierto momento, el au-
mento de los salarios comienza a afectar peligrosamente
a la tasa de lucro de los capitalistas. A partir de este mo-
mento las inversiones se retiran y pasamos al proceso de
crisis. Al vincular la crisis al proceso de acumulacién de
capital, Marx no solamente mosiré su caricter intrinseco
al capitalismo, sino que elaboré una teoria del ciclo capi-
talista, compuesto de la ascension, crisis, depresion, esta-
bilizacién, ascensién, etc. (5).

(5) Celso Furtado, en su libro Desarrollo y Subdesarrollo hace una
critica a la teoria marxista del ciclo capitalista. Después de una
exposicién correcta de lo que él llama “modelo (*) de Marx, pro.
cura combatirlo de manera bastante confusa. El autor afirma
que Marx introdujo desde fuera del sistema la nocién de ejér.
cito industrial de reserva, que nada tenia que ver con él.
Aunque asi fuese, no por ello este ejército dejaria de influir.
Pero ocurre que el propio Celso Furtado afirma més adelan.
te que Marx llega a esta nocién a través de una caracteristica
interna del sistema que es el aumento de la cantidad de ca-
pital constante en relacién a la cantidad de fuerza de traba.
jo empleada en la produccién. Que esto lleva al desempleo
constante en el sistema es incuestionable y Celso Furtado lo re-
bate simplemente diciendo que crece la oferta de empleos a
través de las nuevas inversiones. Pero no puede eludir el hecho
de que estas nuevas inversiones se hacen siempre en un nivel
tecnolégico superior y, por tanto, no pueden absorber la ma-
no de obra en proporcién suficiente. Es muy simple pensar
€l problema cuando se ve que para producir una cantidad X
de productos eran necesarias Y personas, y por hoy son nece.
sarias Y.l para producir la misma cantidad X. El desarrollo
tecnolégico implica una relacién que exige menos mano de
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2) Crisis de realizacién. Puede ocurrir también que el
empresario tenga en sus manos una determinada ca-nt’ldad
de mercaderias y no consiga venderlas. No conseguira ob-
tener asi la plusvalia que estd incorporada en su merca-
deria. Tendra que venderla a menos de su valor, y, por
tanto, obtendra una tasa de lucro baja. Como consecuen-
cia, disminuird la cantidad de la inversién en el préximo
ciclo productivo, causando la depresién. Y esto ocurrird
en el conjunto del sector afectado por la baja de los pre-
cios. Esta produccién que no encuentra consumo puede
tener origen en dos aspectos fundamentales del sistema:
a) la desproporcién entre los distintos sectores de la pro-
duccién. En el segundo volumen de “El Capital”, Marx
mostré que era posible, tebricamente, reproducir el siste-

obra que capital constante. “Lo que carece de todo funda.
mento es admitir que la tasa de lucro puede declinar sin que
se eleve la participacién de los asalariados en el producto”,
(dice Celso Furtado). Lo que carece de todo fundamento es
admitir que la tasa de lucro puede declinar, sin que baje, re.
lativamente, la participacién de los asalariados en el producto;
pues, relativamente, la produccién de riqueza depende de una
riqueza acumulada cada vez mayor: més capital constante
en relaciéon al capital variable. Celso Furtado simplemente
ignoré en su critica la diferencia entre la tasa de plusvalia
m m
(——) y la tasa de lucro (
v Ve

cionada con el salario, las maquinas y la materia prima. Pue.
de ocurrir, y de hecho ocurre, que aumente la inversiéon en
méquinas y materias primas (y disminuya, por tanto, la t?,'sa
de lucro) en relacién al salario. Tendremos asi una reduccion
en la tasa de lucro v, al mismo tiempo, en la participacion del
salario en el conjunto del capital. Este es el significado de
la tendencia decreciente de la tasa de lucro. La “critica” al
valor trabajo y otras ‘“criticas” parten también de una incom.
prensién del pensamiento de Marx.

(*) La reduccién de la teoria marxista de la crisis a un m?delo
demuestra incomprensién del carécter dialéctico de la misma.
Un modelo, como es utilizado por los economistas, nunca pue.
de plantear condiciones de su propia superacién. Es siempre
un sistema equilibrado de variables y, por tanto, mecénico
y antidialéctico. Al juzgar a Marx desde el punto de vista de
una determinada corriente econémica, Celso Furtado no pue-
de comprender la esencia del pensamiento de Marx.

). La tasa de lucro esté rela-
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ma capitalista manteniendo determinadas proporciones
entre los dos principales sectores de la produccion: el sec-
tor del consumo y el sector de los bienes de produccién.
Como el sistema capitalista es andrquico, esto es, no dis-
pone por principio de un centro de planificacion global,
esta proporcion siempre esta en peligro. Los capitales tien-
den a expandirse para los sectores mas lucrativos, inde-
pendientemente de las posibilidades finales del mercado.
Se produce asi una sobreproduccién que serd mas grave
cuanto mayor sea la importancia del sector afectado. Tal
sobreproduccién hace disminuir la tasa de lucro con los
efectos ya mencionados, afectando a las empresas rela-
cionadas con aquellos sectores que primero fueron afec-
tados. b) el subconsumo. A pesar de que Marx haya cri-
ticado la teoria del subconsumo de Rodbertus, esto no
significa desprecio por el papel del consumo en la pro-
duccién capitalista. Si es un hecho que la crisis no tiene
su origen en una carencia de los medios de compra de
los trabajadores, es indiscutible también que la dife-
rencia necesaria enire el salario y la cantidad de valores
producida constituye un limite final del capitalismo.
Sweezy define esta tendencia mostrando que la tasa de
crecimiento del consumo es menor que la tasa de creci-
miento de los bienes de consumo. Tal hecho puede pro-
vocar dos consecuencias: una crisis o una estagnacién de
la produccién. Sera una crisis si se manifiesta stibita-
mente a través de la paralizacién repentina de los distin-
tos sectores de la produccién, a la que se exigira un re-
ajuste de las relaciones entre el consumo y la produccién.
La idea de una depresién crénica es la de un régimen
que se arrasira sin utilizar su capacidad productiva. Tal
situacién de depresién, a pesar de amenazar constante-
mente el régimen, es pese a todo contrarrestada por otros
factores que dinamizan el cambio dentro y fuera del sec-
tor capitalista, esto es, de la relacién entre el capitalista
y el asalariado. (6).

.

(6) En 1la obra citada de Sweezy se presentan algunas sugeren-

cias a estos factores que contrastan la tendencia al sub.con.
sumo.
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El surgimiento del capital monopolista va a provocar
importantes alteraciones en el esquema .de la crisis que
Marx esbozé. Tales alteraciones no constituyen una nega-
cion de ese esquema, sino una profundizacién del mismo.
Trataremos mas especificamente estos problemas en la

‘parte referente a la superacién de la crisis.

2. La tasa de lucro en Brasil.

Debido al campo abstracto en que se coloca la teoria
de la crisis al analizar las condiciones concretas en que
ella se da, tenemos que hacer importantes .I‘educfz}ones.
Es preciso tomar en cuenta la siguiente afirmacién de
Marx: “Nosotros sblo consideramos aqui (en “El C'a’pl-
tal”) las formas que el capital asume en su evolucion.
Dejamos de lado las condiciones reales en que opera el
verdadero proceso de produccién. Suponemos siempre
que la mercaderia es vendida por su valor. No tomamos
en cuenta la concurrencia de los capitales, ni del crédito,
ni la constitucién real de la sociedad que no se compone
sélo de obreros y de capitalistas industriales, etc.”. (7).
Esta suposicién de un sistema capitalista puro fue necesa-
ria para configurar los elementos fundamentales del siste-
ma, su direccién bésica, sus lineas generales. Por esto, al
aproximarnos a una sociedad concreta, tenemos que des-
cender del nivel de abstraccién e introducirnos en una se-
rie de factores que determinan su movimiento real. -

Al analizar la formacién de la tasa de lucro en Brasil,
encontramos una serie de factores que actian sobre ella,
tanto en el sentido de su ampliacién como en el de su
disminucién. Se hace necesario sistematizarlos en este ca-
pitulo. En Brasil, actGan con gran importancia en la for-
macién de nuestra tasa de lucro los siguientes factores:
desde el punto de vista de su elevacién, la accién del Es-
tado, la influencia de la estructura agraria sobre los sa-
larios no-especializados de la ciudad, la alta tasa de P1u§-
valia en el campo; desde el punto de vista de su dismi-
nucién, la Previsiéon Social, la consolidacién de la ley del

————
(7) Histoires des Doctrines Economiques, vol. V, pag. 37.

39




=

trabajo, la ausencia de mano de obra calificada, el poder

de movilizacién del movimiento sindical. Existen otros
factores ligados mds especificamente a la estructura

capitalista, tales como la estructura monopolista de la in-
dustria y de los demas sectores de la economia, la tasa
de interés y la estructura del crédito.

El comercio exterior tiene gran importancia en la for-
macién de la tasa de lucro y merece un analisis aparte.
El proceso de sustitucién de importaciones garantiza a la
burguesia industrial un mercado interno formado por los
exportadores de productos agricolas. El control de las
importaciones de bienes de consumo permite a la burgue-
sia vender sus productos a precios elevados para este mer-
c‘ado, obteniendo asi alta rentabilidad. Por otra parte, el
financiamiento cambiario a las importaciones de bienes
de produccién abarata el costo de los productos y favore-
ce su rentabilidad. Un factor més reciente es el estimulo
a la exportacién de productos industriales a través de la
elevacion del precio del délar, que permite aumentar la
escala de produccién y obtener mayor lucro. Los efectos
de los dos primeros factores vienen disminuyendo con la
pérdida de importancia del sector exportador en la renta
nacional. El surgimiento de un mercado capitalista urba-
no transfiere la destinacién basica de la produccién indus-
trial para este nuevo sector. Por otro lado, el desarrollo
de una industria mecdnica nacional transfiere el sector
de maquinas y equipos importados a un 4rea que exige
mayor capitalizacién y cuya rentabilidad es mas grande.
Se pierde mucho del efecto propagador del financiamiento
cambiario anterior, sin dejar, sin embargo, de ser un ins-
trumento de aumento de la tasa de lucro. Desde las “re-
formas cambiarias” viene desapareciendo esa forma de fi-
nanciamiento.

La accién del Estado en Brasil ayuda a la ampliacién
de la tasa de lucro a través de subvenciones directas (de
tipo cambiario, incentivos fiscales, empréstitos a intereses
moédicos, etc.) o indirectas (servicios piiblicos baratos, a
veces deficitarios, facilidades para la evasién de impuestos,
sobre todo el de la renta, pagos de altos precios en las
compras del Estado a particulares). En general, estas sub-
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venciones indirectas disminuyen los gastos de transporte
y circulacién, accién que repercute sobre el presupuesto
nacional, provocando un “déficit” creciente. Por otro
lado, crean una profunda dependencia del capitalismo na-
cional con el Estado, que da a la burguesia un caracter
eminentemente politico y servil con respecto a éste. Tal
situacién es consecuencia de la debilidad de nuestra bur-
guesia. Esta debilidad, fruto del subdesarrollo, transformé
al Estado en una especie de protector de la burguesia bra-
silefia, colocando en manos de un grupo de politicos y
burécratas el destino del capitalismo brasilefio. Pero esto
no significa que su poder se coloque por encima de las
leyes que rigen la produccién capitalista y lo transforme
en un demiurgo de nuestra economia, como muchas veces
se tiende a creer.

La estructura agraria brasilefia se caracteriza, como vi-
mos, por un poderoso monopolio de la tierra, que crea
una mano de obra rural abundante y la somete a términos
de pago excesivamente bajos. Como consecuencia, la in-
dustria consigue atraer esta mano de obra descalificada
con salarios relativamente bajos. Por otro lado, el bajo
precio de la fuerza de trabajo en el campo, sumado a
las minimas inversiones en maquinas e implementos
agricolas, crea una alta tasa de lucro en la agricultura
brasilefia. Tal situacién acarrea dos consecuencias para la
tasa de lucro industrial. En primer lugar, la impulsa hacia
arriba y aumenta su nivel. En segundo lugar, pone 2 dis-
posicién de la industria una gran cantidad de capital que
no es reinvertido en el campo y que favorece la concen-
tracién de capital urbano y el abaratamiento del dinero.

La estructura monopolista de la industria y de los de-
més sectores de la economia permite que las mercaderias
sean vendidas por sobre sus valores, ampliando exagera-
damente la tasa de lucro en el pais. La tasa de interés, fa-
cilitada por los redescuentos estatales, rebajada por la alta
tasa inflacionaria y por el capital retirado del campo, tien-
de a mantenerse en un nivel relativamente bajo, elevando
la tasa de lucro. Cabria destacar aun la proteccion a los
alquileres, que fue mantenida por la ley del inquilinaje
hasta el golpe de abril, favoreciendo sobre todo a las pe-
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quefias industrias. Estos factores funcionaban como esti-
mulo a la expansién capitalista, tanto de los sectores de
la produccién como de los sectores especulativos. Se ha
de convenir, sin embargo, que son al mismo tiempe no
solamente inflacionarios, sino también favorecen a la es-
peculacién y restringen la acumulacién capitalista de los
sectores mds productivos; desorganizan el mercado de ca-
pitales sometiéndolo a altas presiones inflacionarias y es-
peculativas; llevan, pues, el capitalismo brasilefio a la me-
diocridad y al atraso econémico, social y cultural.

Para atraer la mano de obra rural y garantizar el apoyo
del proletariado en su lucha expansionista, el capitalismo
brasilefio tuvo que crear un sistema de atracciones para
la mano de obra urbana. La previsién social, la legislacién
del trabajo y una estructura sindical bien desarrollada fue-
ron los instrumentos con que conté para garantizar su
afluencia a los centros industriales. No hay duda de que
las cargas “sociales” de las empresas, como las llaman los
industriales, representan un peso muy grande en la tasa
de lucro de la industria. Tasa de previsién, impuesto sin-
dical, indemnizaciones, feriados, son las constantes pesadi-
llas de los industriales, pues ya vimos que el capitalismo
es, necesariamente, antisocial y sélo persigue el constante
crecimiento de su ganancia. Por otro lado, la escasez de
mano de obra calificada provoca no solamente un nivel
salarial relativamente alto en los sectores mas calificados,
sino que aumenta el poder reivindicativo de esos sectores;
poder que se extiende al conjunto del movimiento sindical,
ya que existe estrecha dependencia entre el nivel de salario
calificado y el salario minimo. Ademés de eso, el poder
reivindicativo del movimiento sindical garantiza no sélo
el nivel salarial de los trabajadores, sino que también sus
conquistas en varios campos sociales y politicos.

Este anélisis nos muestra el peligro de una aplicacién
mecénica del esquema teérico del capitalismo puro, en las
condiciones de una estructura compleja y llena de dificul-
tades. Nada de eso, sin embargo, puede alterar las leyes
basicas del sistema. La tasa de lucro es producto, fundar
mentalmente, de las relaciones entre el capital invertido y
el precio de la mercaderia en el mercado. Tanto mayor
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serd la tasa de lucro cuanto menores sean el salario y la
inversién en capitales. Estos elementos bésicos contindan
siendo el punto de referencia en el desarrollo del.s1s'tema.

Un anélisis de las tasas de inversién de las principales
sociedades anénimas en Brasil, revela que a partir dfe
1958, comienzan a funcionar poderosas barreras en el ci-
clo expansionista iniciado en 1955. Si relacionamos el
incremento de las emisiones del capital y la tasa de lucro
de las principales sociedades anénimas en el pais con el
aumento del costo de la vida, tendremos los siguientes
datos:

RELACIONES ENTRE EL INCREMENTO DEL CAPITAL
DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS / TASA DE LUCRO-
AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA Y CRECIMIENTO

Incremento Tasa media Indice del Indices de
de capital de de lucro costo de la crecimiento
Afio las SS. AA. vida del P.N.B.
per capita
70% — 21,7% —
iggg 3% — 12,5% 4,5 %
1958 24% 21,2% 18,2% 49%
1959 52% 22,6 % 52,1% 5,0 %
1960 50% 26,3 % 28,8 % 4,0%
1961 46% 28,2 % 43,2% 7%
1962 50% 35,2% 51,0% 3,7%
1963 64 % 35,0% 80,7% 2,0%
1964 85% (1) 27,9% 866% —3,0%
1965 83% (1) — 454% (2) —

Fuente: “Conjuntura Econdémica”, Fundacién Getulio Vargas.
(1) Menos reavaltio de activo, acrecentado debido a la correccion
monetaria.
(2) Segun el Ministerio del Trabajo (DNES) el aumento fue del
60,1% y segun el DIEESE, 53,9%.

Por los datos arriba indicados, constatamos que en 1959

el incremento del capital igualé a la inflacién y, por tanto,
no hubo inversién. En 1960 tenemos una recuperacién de
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las inyersiones, que se vuelven a estabilizar en 1961

1962. En 1963 y 1964, el nivel de inversion de las SS/AA,

esiara por debajo de la inflacién. En el caso de 1964, de-
bemos tomar en cuenta que, por primera vez, la tasa de
inflacién (indice general de precios) estuvo por encima
del indice del costo de vida, 924% y 86,6% respectiva-
mente, lo que demostré que de hecho hubo una baja en
el nivel de inversiones. La tasa de incremento del capital
en 1965 es sorprendente. Gran parte del aumento se debe
a las inversiones del gobierno en electricidad, industria si
dertirgica, industria automovilistica, metalirgica y elec-
tronica. No es posible, sin embargo, que este aumento re-
presente ya una inversion de la tendencia depresiva en el
pais, puesto que los datos no la justifican. Debe represen-
tar un efecto coyuntural de las inversiones estatales en los
sectores de rendimiento a largo plazo.

Quien analice estos datos no puede sorprenderse con la
baja de nuestros indices de desarrollo, que se manifesté
més violentamente en los Gltimos afios. Si encontramos una
tasa de crecimiento estable hasta 1960 y una elevacién
brusca en 1961, tenemos que reconocer que estas victorias
fueron obtenidas a duras penas, a costa de una expansion
artificial de la demanda que redundé en una aceleracién
gigantesca de la inflacién. La economia no podria sopor-
tar esta politica de expansién, cuyo ciclo ya mostraba su
agotamiento en 1958, debido principalmente a las perspec-
tivas de estagnacién y muchas veces de baja del mercado
interno y externo. La gigantesca presién que se imprimié
en 1961, explica la precipitacién de expectativas politicas
en el pais, por este motivo. Y la incapacidad de la bur-
guesia para realizar una politica reformista explica la am-
plitud de la crisis econémica, que se presenta en los afios
posteriores. Esta fase de depresién del ciclo capitalista se
acentuara en los dos préximos afios, cualesquiera que sean
las medidas gubernamentales, que sélo podran atenuarla
o aumentarla, pero no impedirla. Por detrss de estos datos
estd la baja de la tasa media de lucro, como podemos ob-
servar a partir de 1959 (por los datos de que disponemos),
cuando el aumento de la tasa de lucro se mostré muy in-
ferior al indice inflacionario. A pesar de no disponer de
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Jos datos de 1965, nada nos puede hacer'supoz;ler sino una
significativa acentuacién de esa tendencia. (8) A

El anélisis de tales datos muestra que era necesaruzli i
politica de estabilizacién monetaria para la clase1 .doam
nante brasilefia y demuestra de qué manera las velei a-les-
“desarrollistas” de sus ideblogos sélo aumentan susE :tu
siones y acumulan los factores de la crisis burguesa. Es a.s_
veleidades se explican porque el desarrollo no es una ﬁel
vindicacién esencialmente burguesa. Luchando por ei a,
estdn otras activas clases sociales: el pro}etarlado, la.c a;e
media y la pequefia burguesia, y el mismo campesina to
ya enira en la arena de esta lucha. N’egar sumariamente
su identificacién con el desarrollo, seria desenmascararse_
frente a todo el pueblo. Vemos lo caro que 1? gostaroil a e.::_
tas clases populares las veleié.lades de sus teoi’)lcos.lr‘(?001“m:1 :
tas, particularmente del Partido Comumsta} 1.ra51 BI:EI’ e,r Oq i
las amarraron al carro del desarrollo capitalista. B
proceso socioeconémico se desarrolla n.lucho al1 frer{te eso-
conciencia, y solo en ocasiones .excepcmnale.s ai (f:ascii -
ciales encuentran una vanguard’la capaz de ir al fren e
las condiciones empiricas y practicas. 'Estas c;xc%pcmfl les
ocasiones son situaciones revolutflonarlas profundas co
las que se configuran en el Brasil de hoy.

3. La depresién y sus efectos econémico-sociales.

Como vimos, la depresion se origina bésmam%ntea po;
una baja en la tasa de lucro, que provoca una cai geTe‘r:o_
ral del volumen de los megocios. La disminucion T
lumen de los negocios repercute sobre el plroaesso =
produccién, al disminuir el ntmero de ’elr_r(llp ea 21 : @l lle
var a la quiebra a las empresas menos solidas y ; -u;cie-
productividad. Repercute también en el mstemg 1m"dit0
ro, provocando una restriccion en el Volumenl ?m 5:11;26 i
y de las transacciones monetarias; en ge.ne.rlf;ld (c:] e,
atesoramiento, disminuyendo las disponibilidades

(8) La revista Desenvolvimento & Conjuntura, constatlz \;g:n::lji:
en la tasa de lucro, en €l balance que realizé de

brasilefia en 1965 (febrero de 1966).

95

) /"’“’"ﬂ\\___/*- -




nero y aumentando la tasa de interés. En el proceso de
ascenso de la economia, el aumento del volumen de ne-
gocios utiliza todo el dinero en- circulacion, activa el sis-
tema bancario provocando un aumento del dinero existen-
te (moneda y velocidad de moneda), esto es, la inflacion.
La inflacién pasa a ser un estimulante del crecimiento en
la medida en que aumenta el poder de compra de la po-
blacién, a través de la ampliacién del crédito, de la ten-
dencia a estimular el aumento de salarios, facilitando la
especulacién de los més audaces y ofreciendo asi los re-
cursos para el crecimiento general de los negocios.

A partir de cierto nivel, sin embargo, la inflacién co-
mienza a invertir su sentido y pasa a ser un freno a la ex-
pansién del sistema: 1°) al estimular los movimientos rei-
vindicativos salariales, que provocan una inflacién de los
costos, o mejor, una baja en la tasa de lucro; 2°) al des-
organizar la produccién que no puede planificar sus cos-
tos, ni tampoco el capital necesario para la inversién; 39)
al favorecer la especulacién a través de la formacién de
stocks con el objetivo de utilizar las alzas sucesivas de pre-
cios; 4°) al desorganizar el aparato estatal y toda la vida
social. A partir de cierto punto, los mecanismos inflacio-
narios se separan del aumento de la produccién que los
gener6 y pasan a tener independencia, conduciendo a una
corriente alcista incontrolable; esta es la hiperinflacién,
terror del sistema capitalista. En ella, la crisis asume una
forma dramética, incontrolable; la ley de la selva del sis-
tema capitalista, la competencia, pasa a regir en toda
su plenitud: jsalvese quien pueda!

Una politica antinflacionista tiene por objeto restrin-
gir este mecanismo monetario independiente, lo que pro-
voca, necesariamente, una baja en los negocios, antes de
que esta caida se produzca anirquicamente, por culpa del
ciclo econémico. Reconocer la existencia del ciclo econé-
mico y desarrollar las técnicas de su control, fue un paso
decisivo de la teoria econémica capitalista en el sentido
de dar una garantia provisoria de la supervivencia de este
regimen econémico.

La primera fase de esta politica es la deflacién. En ella,
el objetivo primordial es contener los mecanismos auto-
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propulsores de la inflacién. Invertir la tendencia psicols-
gica a la inversi6n especulativa, al acaparamiento de los
productos para ganar con el aumento de precios, a la ex-
pectativa de alza (a través de las compras a crédito y de
distintas formas de financiamiento), a las reivindicacicnes
salariales. Se trata de lo que se llamé “inversion de ex-
pectaiivas”. La politica de crédito es el mejor recurso con
que el sistema capitalista cuenta para esto: a través de la
restricciéon del crédito, desestimula la formacién de stocks,
los financiamientos abundantes, las expectativas de nego-
cios faciles. El otro instrumento que el régimen tiene que
crear es la contencién salarial. En este caso, se trata basi-
camente de la capacidad politica de la burguesia de des-
organizar el movimiento sindical, o, por lo menos, conte-
nerlo mediante su control.

En esta primera fase, el estado capitalista tiene que cui-
dar el “déficit” del presupuesto provocado por los meca-
nismos inflacionarios. Se trata de liquidar las formas de
subvencién al sector privado, que provocan “déficits” pro-
fundos. En el caso brasilefio, se trata de las subvenciones
cambiarias, que ya estaban siendo eliminadas a través de
las “reformillas” cambiarias, al final del periodo del go-
bierno de Kubistchek y en el gobierno de Goulart. Se trata
de reorganizar los servicios publicos deficitarios a través
de una elevacién de los precios de esos servicios, por un
lado, y de su reorganizacion administrativa, por otro: se
trata de la rebaja general de salarios del funcionalismo
(cerca del 50% de los gastos de la Unién) y de los in-
gresos de los trabajadores no productivos, y, por dltimo,
del aumento de los impuestos.

Como se ve, desde su primera fase, la politica de estabi-
lizacién monetaria tiene un nitido contenido de clase. Bus-
ca detener el proceso inflacionario sin afectar las ganan-
cias de la clase dominante, o por lo menos afectarlas en
el minimo posible. Le cabe a los asalariados y a los peque-
fios propietarios pagar el precio de la crisis del sistema de
produccién que vive explotindolos. En ese momento, di-
cha explotacién se revela en toda su plenitud, se desnuda
ante el pueblo. Es muy natural, por tanto, que ciertos sec-
tores de la clase dominante y sus aliados traten de misti-
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ficai esta circunstancia, procurando hacerle creer al pue-

blo que la politica de estabilizacion no es una necesidad
del sistema econémico capitalista, sino que podria existir
otra opci6én para el pueblo ... a través del aumento de mer-
cados, de los salarios y del desarrollo. Pese a su apariencia
“izquierdista”, esas formulaciones no pasan de ser corti-
nas de humo para ocultarle al pueblo la esencia del régi-
men capitalista: la explotacién del hombre por el hombre.

Es evidente que existe otra salida para la inflacién. Es
la contencién de los precios, la restriccién de la ganancia,
el control de los stocks de productos esenciales para la
economia popular y la eliminacién de las subvenciones es-
tatales a las empresas privadas. Esta politica de tipo po-
pular seria, sin embargo, tan depresiva como la otra, si
no se completase con medidas de nacionalizacién de las
empresas y con la planificacién global de la economia. Es-
ta politica popular llevaria a la baja de la tasa de lucro, y,
por tanto, a la baja de las inversiones, lo que sélo podria
evitarse con la implantacién de una economia que no es-
tuviese basada en el lucro, por tanto, una economia socia-
lista.

Antes de que la inflacién alcance un nivel més violento,
como sucedié en los tGltimos meses del gobierno de Gou-
lart (cerca de 80% al mes), es posible controlarla sin pro-
vocar una aguda depresion, pero siempre ocurrira alguna
depresion, pues la inflacién y expansién de los negocios
estan intimamente ligados. Pretender que fuese po-
sible controlar una inflacién descontrolada (que estaba
al borde de la hiperinflacién) sin una caida general de
los negocios, caida que la propia inflacién ya no podia
contener debido a los mecanismos que ya expusimos (en
1963, el crecimiento del P.N.B. fue del 2%), es una afir-
macion vacia y demagégica. El hecho de que esta posicién
fuese defendida por los sectores més afectados de la clase
dominante y por sectores reformistas de izquierda, mues-
tra solamente que pretenden mantener la critica al actual
gobierno y su politica en un plano puramente aparente y
superficial, sin atacar al propio régimen social que le sus-
tenta y sin buscar sus verdaderas explicaciones. Sélo hay,
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pues, dos opciones en la lucha antinﬂacionaria!: estabili-
zaci6n monetaria con todos los (fftsctos depresivos y la
baja del nivel salarial o una pghtma popular que exige,
para completarla, una planlflcac1’o.n socm_h’sta.. L
Una segunda etapa de la' politica antlclqlfca es aquella
en que se pasa a los mecanismos de depresion, esto es, la
destruccién maltusiana de los sectores atrasados del siste-
ma. Se precipitan las falencias de .los sectores especylatl.vos
y de las firmas sin gran soporte financiero y de ba]9 nivel
tecnolégico. El poder del Estado sobre la’ economia per-
mite que, a través de la dosificacion de créditos, hnan.c’la-
mientos, etc., exista cierto control del nivel de la depresién.
Este control es, sin embargo, relativo, pues cuanto menos
intensa es la depresién, mayor es la duracién de este per
riodo ciclico. La opcién por un periodo corto de ecrisis
aguda es bastante peligrosa, pues puede llevar a una pér-
dida del control de la economia y de la situaciéon socio-
politica del pais. Por otra parte, la opcién por un periodo
largo de depresion impide que sean extirpadas todas las
trabas al desarrollo posterior (empresas atrasadas y espe-
culativas) y desgasta el poder politico de la clase domi-
nante, minado por una crisis constante y por el descon-
tento general. Cualquiera que sea la graduacién de la
desesperacién social mediante la politica de estabilizacidn,
ello lleva a una baja del nivel de precios de los bienes de
capital y de las materias primas, a la concentracién de ca-
pital, que se extrae de los bolsillos de los pequefios capita-
listas, y crea condiciones para un nuevo ascenso eco-
némico basado en una concentracién financiera y técnica
superior. La economia capitalista se vuelve a erguir asi
sobre las desilusiones, las desesperanzas, los crimenes, la
prostitucién, y los caddveres de los que mueren de ham-
bre, para iniciar un nuevo periodo de desarrollo superior
en el nivel tecnolégico, financiero y empresarial. Durante
esa segunda fase de la politica de estabilizacién, que trata
basicamente de reducir los costos y aumentar consecuen-
temente la tasa de lucro, es necesaria una rigida politica
de contencién salarial —ya iniciada en la deflacién— que
se aprovecha especialmente de la baja del nivel reivindi-
cativo de los trabajadores, pues muchos de ellos estan ce-
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santes y todos rodeados por el fantasma del desempleo y
del hambre; su poder de negociacién se hace bajo y favo-
rece la disminucién de los salarios. En-Beasil, tal politica
cuenta con una desorganizacién sindical provocada por las
intervenciones y por el control ministerial.

El resultado general de la depresién es un aumento
de la tasa de lucro y un estimulo a la reinversién: en
el curse de este proceso serdn eliminados los més débiles.
Las restricciones del crédito favorecen relativamente a los
grandes grupos, que disponen de mayor base financiera,
y eliminan a los pequefios y mas débiles. El equilibrio del
erario destruyé algunos privilegiados estatales como los de
la Panair, Jafet, etc. (si bien cre6 otros, como la Consul-
toc) y arruiné a gran parte de los pequefios especuladores,
perjudicados también por la restricciéon del crédito. El
mercado de capitales se fortalece con la gran cantidad de
dinero liquido y la concentracién financiera.

Pero, como vimos, el desarrollo del capitalismo brasile-
flo se realizé a través de la alianza con el capital extran
jero, que pas6 a dominar los sectores fundamentales de la
economia. Por otra parte, el desarrollo de la crisis, al for-
talecer a los sectores financieramente mas potentes, forta-
lece el capital extranjero. Este obtiene, asi, una concentra-
cién gigantesca de la actividad econdémica nacional en sus
manos. Aunque sea falsa la afirmacién de que la actual
politica econémica es una “imposicién” del imperialismo,
pues esta condicionada por las dificultades ciclicas del ca-
pitalismo brasilefio, ella llevara inevitablemente al forta-
lecimiento del dominio imperialista sobre el capitalismo
nacional. Esto ocasionard un mayor servilismo del capita-
lismo brasilefio con respecto al norteamericano. Las con-
tradicciones entre los intereses del desarrollo nacional y
las limitaciones impuestas por el capital extranjero, se ex-
presaran cada vez mas bajo la forma de una contradic-
cién entre las clases trabajadoras (obreros, campesinos,
asalariados urbanos, intelectuales, estudiantes, técnicos y
cientificos) y las clases dominantes en su conjunto (gran
burguesia extranjera y nacional y latifundistas). La lucha
antimperialista se expresarad cada vez mas como una lu-
cha anticapitalista. Y la Gnica opcién que se podra ofre-
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cer al dominio imperialista sera una ecor{omia socialista.

En el campo, los efectos de la crisis serén bastante par-
ticulares. Por el hecho de existir ya un vasto sector capita-
lista en el campo, y porque el sector precapltahst.a produce
en gran parte para el mercado, estando domlr{ado por
éste, la crisis afectard agudamente a la economia rural.
El primer efecto importante es la destruccion de gran par-
te de la economia capitalista atrasada, debido a la bE}]‘a
del consumo que empequefiece el mercado y sélo permiti-
r4 sobrevivir a los productores con elevado nivel técnico.
Esto significa el resurgimiento de las hordas” emigrantes
que caracterizaron los afios de “éxodo rural”, por falta
de perspectivas de empleo en el campo. Una parte recu-
rriréd a la economia de subsistencia, sobre todo donde las
tierras sean mds abandonadas; otra parte luchard por
obtener tierras a la fuerza; otra parte se dedicara al ban-
dolerismo; otra ird a constituir las favelas urbanas, otra
parte (sobre todo los nifios y viejos) perecerd simplemen-
te. El efecto general de esta devastacion serd el abarata-
miento aun mayor de la mano de obra agricola, el des-
mantelamiento de gran parte del sector capitalista atrasado
y aparicién de condiciones favorables a la ampliaciéq del
sector capitalista en el campo. Pero la propiedad latifun-
dista continuara existiendo. Ella limitard nuevamente la
expansiéon de la produccién capitalista, atenuard gran par-
te de los efectos de las crisis favorables para el desarrollo
capitalista, manteniendo mano de obra en actividades de
subsistencia. En realidad la propiedad latifundista se vol-
vera un impedimento mayor aun en la solucién del pro-
blema agrario brasilefio: la cuestién de la revolucién agra-
ria volver4 con mayor fuerza aun.

4. Efectos politicos de la depresion.

El anilisis que hicimos en el item anterior se limit a
los efectos generales de la depresién en el campo econdt
mico-social. Por tanto, tales efectos fueron presentados en
forma abstracta, pues la crisis no se desarrolla solamente
en el plano econémico. Los factores politicos, a pesar de
darse en este cuadro de posibilidades tendenciales del de-
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sarrollo econémico, pueden a veces alterar profundamente

su curso: pueden incluso cambiar la calidad del sistema
econoémico, elevandolo a un sistema superior.

En general, la depresion provoca manifestaciones par-
ciales que alteran cualitativamente los métodos de lucha
de las masas. Los canales legales, las reivindicaciones pa-
cificas, las presiones, son sustituidas por violentas explo-
siones de masas. Esto no se debe solamente a las dificul-
tades que el actual régimeil plante6 a las manifestaciones
pacificas de masas (restriccién al derecho de huelga, inter-
vencién en los sindicatos urbanos y rurales, prohibicién
de reuniones, terrorismo en las fabricas y sobre todo en
el campo, etc.), sino también a las nuevas dificultades eco-
noémicas (el desempleo y su cortejo de miserias, la dismi-
nucién del nivel salarial y del nivel de vida, las dificultades
de abastecimiento, que se agravaron, los aumentos de los
arriendos debido a la caida de la ley del inquilinato de
Vargas; por iltimo, el aumento general del costo de la
vida, junto a la baja del nivel salarial y la quiebra de los
pequefios propietarios).

Tal situacién prepara en la conciencia del pueblo, en sus
hogares, en su empleo, en sus diversiones, en todos los
momentos de su vida, los elementos de una poderosa carga
explosiva. Dichas explosiones se presentan al principio en
forma espontdnea, anirquica y desorganizada, sin objeti-
vos politicos definidos. Ejemplos de esas acciones son la
toma de alimentos en el Nordeste, los saqueos en las ciu-
dades, los movimientos de sabotaje de la produccién por
parte de los obreros (operacién tortuga). Estos movimien-
tos, espontaneos y parciales, son, a pesar de todo, el ger-
men de nuevos movimientos organizados y més amplios.

Es asi como se desarrolla el proceso social, y por eso las
soluciones policiales son ridiculas para contener un mo-
vimiento tan generalizado. Las masas tratan de organizarse
en comités dentro de las empresas y barrios, y crecen los
movimientos clandestinos y las organizaciones partidarias.
Es preciso destacar que la clase obrera brasilefia nunca
pasoé por un proceso tan profundo de radicalizacién y de
organizacién de base. Esto colocara a la lucha politica del
pais en niveles enteramente nuevos, pues lanzara a la are-
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na politica a un .proletariado independiente, radical, x:ilo
lento Yy oposiciomsta, como hasta entonces nunca sucedio
en];})spilxivimientos politicos resulta}rép de este proceso de
radicalizacién: el movimiento s001al1s.t:a revolucionario y
el fascismo. El primero, como expresion de la organlga
cién revolucionaria del movi%mento obrero. El segundo,
como expresion de radicalizacién de sectores descontentos
de la clase media y de la pequefia burguesia. La ,posﬂnh-
dad de victoria de estos movimientos dependera de las
dificultades de la clase dominante para contener el movi-
miento de masas. Pues, el fascismo, a pesar de surgir co-
mo movimiento pequefioburgués, sélo se transforma en
victorioso con el apoyo de la clase dominante. Todo el
conflicto de clases, cuando se vuelve agudo, como el que
se viene configurando en el pais y en el mundo, sobrepasa
la barrera de las luchas y escaramuzas parciales para ex-
presarse en un conflicto generalizado, muchas veces en
una guerra civil. )

Resta estudiar en este capitulo una parte importante _del
movimiento politico brasilefio actual: 'elumov1m1ex'1to lll?e-
ral. Tal movimiento surgié como oposicién al camino dic-
tatorial, consecuencia del movimiento de marzo-abrll.. Sus
principales manifestaciones se encuentiran en la oposicién
parlamentaria al gobierno, en el manifiesto de los intelec-
tuales y en sectores del movimiento estudiantil. Pero los
métodos de lucha que preconizan no son capaces ’de mo-
vilizar a las masas acorraladas entre la desesperacion, con-
secuencia de la crisis, y la ausencia de instrumentos lega-
les de organizacién y lucha. Es mas proba}.)le' que en el
proceso de radicalizacién de la lucha, tal movimiento forme
al lado del gobierno existente y contra las dos fuerzas ex-
tremas del proceso, aceptando una alianza con él en tér-
minos de una liberacién del régimen. A

El proceso social tiene una légica interna objetiva, in-
dependiente de sus agentes. De ahi la aparente contraduz-
cién que encontramos en la persor;ahdad de algunos poli-
ticos, que sirven muchas veces a 1n.tereses opuestos a los
que creen defender. La ciencia politica no puede apoyarse
en las intenciones de los agentes sociales para comprender
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el movimiento real de la sociedad. Ella tiene que situarse
en un punto de vista objetivo que se abstraiga de las in-
tenciones subjetivas en un primer momeénto, mostrando
los intereses reales que mueven a los individuos, a las cla-
ses y a los grupos sociales. Solamente a partir de este
analisis, puede comprender el verdadero sentido de esas
intenciones. La actual situacién del pais rompe paulatina-
mente los viejos esquemas politicos, supera las viejas élites
y sehala la necesidad de nuevas organizacioné} y nuevas
pautas. De ahi que la conciencia de la mayoria de los in-
dividuos, grupos o clases esté tan sobresaltada; de ahi esta
angustia social y politica, esta biisqueda de nuevas solu-
ciones, esta ansia de literatura sociolégica y politica. No
serd un movimiento liberal sin doctrina y conciliador, con
blar’lduras y métodos de lucha pacifica, el que llenars el
vacio organizativo en que el pais se encuentra.

En los préximos capitulos ahondaremos el analisis aqui
esbozado, pues el proceso politico brasilefio no puede ser
visto solamente a la luz de la actual crisis capitalista, sino
que también a la luz de la crisis global del sistema que,
como vimos, incluye la crisis del subdesarrollo.
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VI.—LA RECUPERACION Y LA GRAN CRISIS.

1. La nueva cualidad del desarrollo.

En el capitulo anterior, analizamos la crisis brasilefia
como originada por una gran depresién econdémica. Sin
embargo, esta depresién no es sino un fendémeno ciclico.
Trae consigo los gérmenes de una recuperacién, cuyas prin-
cipales coordenadas esbozamos. Son los propios factores
de depresion, el desempleo, las quiebras, la baja en los
negocios, la baja del movimiento financiero, la miseria, en
fin, los que crean los factores de un nuevo ciclo de desa-
rrollo. La caida de los salarios, la baja del capital cons-
tante, el estimulo en las ventas a precios mdas bajos, la
reserva de capital retirado del mercado, provocan un au-
mento de la tasa de lucro y, a partir de cierto momento,
el retorno de las inversiones. Esta recuperacién es méas o
menos inevitable. En el transcurso del proceso, se sitfia la
cuestién de alterar el régimen politico del pais como con-
secuencia de las agudas luchas sociales que se traban.

Pero todo estaria bien para la clase dominante ¢i la
crisis se limitase a la actual crisis capitalista. Ella podria
tener la esperanza de una recuperacién rapida, de una nue-
va acumulacién de capital, de un nuevo periodo de desa-
rrollo en que el movimiento de masas estaria nuevamente
dominado por ella. En fin, el paraiso duraria algunos afios
més hasta una nueva crisis y otras cada vez mas profun-
das, donde su dominio se veria nuevamente amenazado.
Por este motivo no es ni bizantino ni indtil analizar a
corto plazo las condiciones de recuperacion de la economia
capitalista en el pais. Estas condiciones ya estin operando
en la actual situacién. Si existiera la posibilidad de una
recuperacién més o menos rapida, ella influird en la ac-
tual crisis y en su desarrollo.
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Una nueva fase de desarrollo en el pais no significa sim-
plemente una vuelta al estado anterior: no-sélo porque la
presién demografica trae consigo un aumento de pobla-
ci6n de mas del tres por ciento al afio y exige una acele-
racién de la produccion, ni tampoco porque se presentan
més del millon de nuevos trabajadores por afio en el mer-
cado de la mano de obra, sino también por un motivo es:
tructural. Para que se amplien las instalaciones industria-
les actuales del pais, es necesario que se instale un sector
de industria pesada que alimente las industrias de base y
complete las instalaciones industriales brasilefias, elevan-
dolas a un nivel superior aunque insuficiente, pues en ryes-
tros dias la electrénica y la automatizacion exigen un ni-
vel mas elevado todavia, para colocarse a la altura de los
grandes centros econémicos. No completar el sector de la
magquinaria pesada seria la condenacién al atraso, seria
la estagnacion, la frustracién de las aspiraciones de desa-
rrollo de todo nuestro pueblo. La recuperaciéon econémica
sélo puede completarse en el pais si estuviera seguida de
un proceso de calidad superior al que vimos hasta ahora.
Para realizar tal cambio es, por tanto, indispensable: 19)
una alta acumulacién interna de capitales; 2°) una gran
disponibilidad cambiaria que garantice la importaciér? de
los bienes de capital que no podemos producir; 3°) una
infraestructura energética y las preinversiones que pre-
paran mano de obra con conocimientos técnicos y cienti-
i R e g

la erno. Analizaremos estas
condiciones.

2. Dificultades de una nueva acumulacion de capiial.

;Serén los capitales generados en la crisis suficientes
para un nuevo periodo de intenso desarrollo? ¢Serén las
actuales medidas de elevaciéon de la tasa de lucro capaces
de garantizar un indice de inversiones suficientes? ;Exis-
te internamente un mercado de capitales suficientemente
o.rgamzado para permitir tal acumulacién y canalizarla ha-
cia_estas inversiones? Desde un punto de vista abstracto,
podriamos responder que si; que existen en el pais las
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condiciones para una alta acumulacién de capitales, desde
que fuesen eliminadas, por una audaz politica, las trabas
para la formacién del mercado interno de capitales, a través
de la modificacién econémica del pais, a través de la liqui-
dacién del paternalismo dentro del Estado brasilefio, me-
diante una tributacién mas eficaz. En realidad, al exami-
nar la forma en que se conduce la politica actual, que se
caracteriza por una alianza de las clases dominantes que
obliga a la burguesia a hacer concesiones a los sectores
atrasados, solo podemos dar una respuesta negativa. Vi-
mos, en el capitulo anterior, que el proceso de concentra-
cién econémica resultante de la crisis fortalece el poderio
imperialista en el pais y transforma nuesira burguesia en
una funcionaria bien pagada del capital internacional. La
posibilidad de un desarrollo nacional sélo podria concre:
tarse gracias a una audaz politica de expropiacion de las
grandes empresas imperialistas, lo que dependeria esen-
cialmente del movimiento popular. ;Puede la burguesia
cambiar la limosna pacifica del imperialismo por la tucha
poco garantizada al lado del movimiento popular? ;Hasta
donde seria necesario conducir esta lucha frente a la re-
sistencia del adversario? ;Donde se apoyaria internacior
nalmente para realizarla? ;En Europa Occidental, arrin-
conada por la presién norteamericana, o en el campo so
cialista?

Restaria, sin embargo, una hipétesis: que la propia eco-
nomia imperialista fuese llevada a invertir aqui esos ca-
pitales. Desde el punto de vista econémico y debido al alto
nivel de desarrollo de los paises avanzados, podrian inte-
resarse en montar una economia altamente industrializada
en un pais atrasado, cambiando las méquinas fuera de uso
que necesitan ser sustituidas por industrias automatizadas.
Pero esta hipotesis no toma en cuenta las contradicciones
internas de los paises capitalistas avanzados, que tienen en
la automatizacién un especiro cuya materializacién seria
el desempleo, el exceso de capitales, la amenaza de crisis
inmediata. Por otra parte, la apertura de un mercado para
las méquinas productoras de magquinarias cerraria un am-
plio mercado de bienes de consumo y de maquinas comu-
nes. Seria un camino muy arriesgado. ¢Y qué posibilidad
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de control le quedaria al imperialismo, si garantizase tal
autonomia productiva a los paises dominados? KEstaria
creando asi una formidable competencia en el mercado
internacional.

En resumen, una nueva acumulacion de capital que ele-
ve cualitativamente nuestra industria encuentra dos ba-
rreras en nuestra actual estructura: 19) la barrera del
latifundio, de los sectores atrasados del Estado y de la
alianza de las clases dominantes contra el movimiento de
masas; y 29) la barrera de la dominacién imperialista que
sera bem.aficiada con la actual concentiracién econémica
y cuyos intereses no coinciden con el desarrollo de la in-
dustria pesada en los paises atrasados.

3. Disponibilidad cambiaria e infraestructura.

Supongamos, sin embargo, que la amenaza del movi-
miento de masas fuera controlada y que la burguesia pu-
dlera. tomar el camino del desarrollo. ;Dispondria ella
f:'le divisas suficientes para importar las grandes unidades
industriales que lo garanticen? No existe ni una pers-
pectiva de que una diversificacién de exportacién pueda
tener frutos inmediatos. Como veremos mas adelante, ella
encuenira una enorme barrera en el mercado internac’ional
que sé6lo podria vencerse con una politica agresiva contra
el imperialismo. ;Y la diversificacién de las importacio-
nes? ;Seria posible sustituir los fletes y servicios, los com-
bustibles, las materias primas para la industria, y al mismo
tiempo pagar nuestra deuda externa? Tales inversiones
s6lo podrian ser hechas con la ayuda —poco probable—
o con la aplicacién directa —también poco probable— del
capital imperialista, lo que significaria un dominio mas
grande aun del capital extranjero.

El gobierno brasilefio siempre destiné un porcentaje no
muy bajo del erario a la educacién. Sin embargo, tal des-
tinacién alcanza exclusivamente a objetivos electoreros de
control de cargos en el interior y aun en las mismas ca-
thales. Una ensefianza primaria nada objetiva, que man-
tiene analfabeta al 50% de la poblacién. Una ensefianza
media, libresca y académica, que impide la formacién de
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técnicos de nivel medio y que sélo es accesible a una mi-
noria. Una ensefianza universitaria basada en normas ca-
ducas, dominada por congregaciones de catedréaticos alta-
mente interesados en sus catedras y en los empleos, y no
en los problemas culturales, regida aun por curriculi del
siglo pasado y por una pesada estructura preuniversita-
ria. ;Qué se puede esperar en términos de desarrollo cien-
tifico y técnico de semejante estructura de ensefianza? (1)
;Cémo modificarla sin profundos movimientos sociales?
;Cémo esperar el desarrollo nacional si se mantiene esa
estructura y se impide la accién y la organizacién de la
fuerza mds interesada en destruirla, o sea, el movimiento
estudiantil? JE incluso si se paraliza a su principal alia-
do, que es el movimiento popular? No se puede esperar de
inmediato, dentro de la actual conformacion sociopoliti-
ca del pais, la instauracién de las condiciones necesarias
para un nuevo periodo de desarrollo que consista en la
creacion de mano de obra especializada y la formacién de
técnicos y cientistas que liberen el pais del “know-how”
extranjero.

Quedaria por analizar la infraestructura energética, de
transporte y de produccién de acero que garantizaria tal
desarrollo. En relacién a la energia eléctrica, el pais ne-
cesitaria, en 1970, 12.665.000 Kw., ademas de los co-
rrespondientes servicios de distribucion 'y transmision.
Actualmente, la potencia instalada es de 5.949.000 Kw.
En el afio 1964, la industria de energia eléctrica registrod
una disminucién de 1% contra un 19,1% de aumento en
1963. La Electrobras elabord en 1964 un programa de res-
triccién de gastos “no iniciando obras que no tengan ca-
racter urgente y aplazando aquellas que no sean priori-
tarias dentro del programa de desarrollo”. Sélo en 1965
hubo un retorno de la inversién en el campo de la energia

(1) Tal situacién se agravé mas en el actual gobierno con la li.
quidacién de las Universidades modelo: Universidad Federal
de Sao Paulo, Universidad de Brasilia ¥ de la Facultad de Me.
dicina de Ribeirao Preto. Y con la amenaza que pesa sobre el
ITA (Instituto Tecnol6gico de Aeronautica), uno de los mas
altos centros de investigacién en ciencias fisicas y matema.
ticas.
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eléctrica. Los debates que se realizaron con ocasién del
tercer “Seminario de Grandes Barrages”, llevaron a la
siguiente conclusién respecto del desarrello energético:
“La situaci6n actual no es de las méas alentadoras, habiendo
en las regiones del Centro-Sur y Sur, restricciones en el
consumo con una consiguiente limitacién de inversiones,
lo que impide un ritmo maés acelerado en el desarrollo in-
dustrial”. Tampoco las perspectivas, segin declaraciones
del propio presidente de la Electrobris, son muy optimis-
tas: “A pesar de las grandes inversiones en curso, es evi-
dente que ellas apenas pueden satisfacer la demanda pre-
vista, no existiendo posibilidades de crear un margen mi-
nimo de reservas que permita mayor seguridad. Eso se
agrava con los atrasos producidos en diversas obras que
no pudieron entrar en funcionamiento en los plazos pre-
vistos, mientras que otras prosiguen lentamente, como ocu-
rre en el Estado de Sao Paulo, que es justamente el que
presenta el mayor indice anual de demanda”. Tales co~
clusiones no toman en cuenta las dificultades financieras
provocadas por la crisis (la baja del consumo y el des-
estimulo a los inversionistas). Si es un hecho que la de-
presion en los sectores industriales generara una reserva
de energia eléctrica instalada, esta reserva serd, sin em-
bargo, insuficiente para garantizar un alto ritmo de ex-
pansién.

En cuanto al sector del petréleo, se registré en 1964 una
baja en la produccién y refinacién del 4,6%, contra un
aumento del 7,0% en 1963. En 1965, la produccién de pe-
tréleo aument6 sélo en un 3,1% y la refinacién dismi-
nuyé en un 0,8% (enero a octubre). La Petrobras en-
frenta asi graves dificultades de divisas para importar ins-
trumentos esenciales a su expansién, ademés de los altos
costos de los fletes, ya que la FRONAPE no funciona con
todas sus posibilidades.

La industria sidertrgica registr6 un decrecimiento de
5,8% en 1964, contra un crecimiento de 3,4% en 1963. En
1965, la produccién de fierro goa disminuyé en 3,1%,
el acero en lingotes aumenté en 3,1% 7y el laminado en
4,3%. Las perspectivas de la instalacién de una siderurgia
como un campo industrial independiente son, por tanto,
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muy pequefias. Las perspectivas de desarrollo caminero y
ferroviario estan paralizadas debido a la crisis del presu-
puesto. El gobierno de Castelo B}'anco reb’a]o en un .70%
el presupuesto para obras piblicas, segin denuy’cm el
“Correio de Manha” del presidente de la Federacion Na-
cional de Economistas y del Consejo Nacional de Econo-
mistas. Pese a nuestros altos gastos en fletes y a nuesira
inmensa costa, la industria de construccién naval en Bra-
sil se encontraba en el 169 lugar en el mundo, en cuanto al
volumen del tonelaje en fabricacién y a los pedidos hechos
en enero de 1964. Debemos destacar, pese a todo, la na-
cionalizacién casi integral de la produccién naval, que su-
bié al 100% y 90% en 1965. vy

La perspectiva de una infraestructura economica apta
para una expansién en gran escala, en las c_ond1c1ones ac-
tuales, no son favorables. Su realizacién exige una plani-
ficacién y ejecucién audaces, con el total apoyo de la po-
blacién en el sentido de romper las barreras que se oponen
a esta expansion. La crisis econémica atrasa los programas
de desarrollo, desalienta la iniciativa creadora, crea una
psicologia pesimista y de fracaso. La superaci(:m de la eri-
sis coyuntural puede crear un clima contrario, de opti-
mismo y esperanza, pero para hacer efectivas las aspira-
ciones de desarrollo serd necesario un esfuerzo violento
que movilice a toda la maquinaria administrativa y des-
truya las barreras que obstaculizan el desarrollo nacional.

4. Expansién del mercado interno y externo.

Volvemos, pues, a nuestro punto de partida. La crisis
capitalista complicé y atrasé la solucién de la crisis del
subdesarrollo. Este atraso plantea una situacién revolu-
cionaria mucho mas violenta que la que se configuré con
ocasién del gobierno de Janio Quadros y que se torn6 aun
més compleja con ocasién del gobierno de Goulart. La
contradiccién existente entre los sectores avanzados de la
sociedad brasilefia y los limites erigidos por la estructura
latifundista y por la dominacién imperialista interna y so-
bre el mercado internacional, exigird una solucion defi-
nitiva. La superacién de los limites del mercado interno y
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externo exigird una politica aun mas radical que la esho-

zada durante el gobierno de Janio Quadros.

Las exigencias del desarrollo de la industria pesada se-

flalaron la necesidad de una reserva de divisas que sélo
podria formarse mediante la suspensién pura y simple de
nuestras deudas externas, una politica audaz de exporta-
cién destinada a América Latina y Africa y una apertura
al comercio con los paises socialistas. Para complementar
una politica de ese tipo seria inevitable la suspensién de
las remesas de lucros, al igual que la nacionalizacién de
las grandes empresas de capital extranjero que no se ade-
cien a este plan de expansién. Una politica estatal de
control e inversién en las industrias basicas y en la indus-
tria pesada seria un complemento légico de este programa
de desarrollo.

Para sustentar esa expansién industrial seria necesaria
una transformacién radical de la estructura agraria, para
eliminar el monopolio de la tierra, el latifundio, y aumen-
tar el mercado de bienes de capital y bienes de consumo
en el campo brasilefio. Tal politica sélo seria completa si’
organizase la expansién industrial de las 4reas atrasadas
a través de la planificacién regional, ampliando asi el
mercado de bienes de produccién dentro del pais y utili-
zando la potencialidad de nuesira industria mecénica, en
gran parte ociosa; y si programase construcciones y obras
piblicas cuya escala exigiria una nacionalizacién de las
tierras altamente inflacionaria, lo que sélo podria solucio-
narse por la expropiacién pura y simple. (2) Estas son las
condiciones minimas para romper la cadena de acero que
mantiene al pais dentro de los limites de una nacién atra-
sada y subdesarrollada.

A pesar de que esta politica permanece todavia en el
cuadro de una revolucién burguesa, sestars la burguesia
capacitada para realizarla? De nuestro anélisis resulté la
conclusion de que esta politica afecta decisivamente a la

(2) La expropiacién del latifundio en alta escala ¥y a un ritmo
intensivo, que con el atraso actual se torna necesaria, sélo
podré ser hecha sin el pago inmediato de esas tierras que cos.
taria millones al Estado y seria un factor inflacionario enorme.
Los titulos negociables tendrian el mismo efecto inflacionario.
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conciliacién de clases que sustenta el poder en Brasil. Pa-
ra seguirla, la burguesia tendria que romper violentamente
esta conciliacion y apoyarse en el movimiento popular, en
los trabajadores urbanos y rurales y en la pequefia bur-
guesia progresista. La experiencia anterior a abril mostré
que esas fuerzas tienen una dindmica independiente deter-
minada por sus propios intereses dentro de la revolucién
burguesa: ya en el periodo de los gobiernos de Qua-
dros y Goulart ganaron una relativa independencia poli-
tica que amenazd al propio poder burgués. Tal aventura
seria nuevamente imposible para la burguesia: ella est li-
quidada como vanguardia politica del pais, sus intereses
pasan a ser hoy defendidos por la pequefia burguesia, que
trata de empujarla por el camino del reformismo; pero a
ojos vistas, fracasara y abandonara a sus aliados pequeiio-
burgueses.

De todo esto concluimos que las medidas de elimina-
cién de las barreras al desarrollo capitalista en el pais sélo
podran ser realizadas bajo la direccién de los trabajadores
urbanos y rurales. Son y han sido las énicas clases conser
cuentes con la lucha por el desarrollo nacional. En este
caso, la revolucién no se paralizara y abrira el camino ha-
cia el socialismo.

El movimiento popular se estd recuperando del golpe de
abril. Su reorganizacién se sefiala claramente por la impo-
tencia del gobierno para controlarlo. A pesar del caricter
defensivo que atin ostenta, su propia dindmica interna lo
conducird a la ofensiva. De la lucha contra la cesantia,
contra los bajos salarios, contra la intervencién en los sin-
dicatos y asociaciones, y por las libertades politicas, surge
un programa global de democratizacién popular y de desa-
rrollo nacional. La lucha contra el aumento del costo de la
vida conduce necesariamente a la reforma agraria, a la li-
mitacién de las remesas de lucro, a la expansion del mer-
cado, a las medidas de desarrollo, en fin, al programa de
desarrollo que la burguesia no puede realizar.

No le quedard a la burguesia otro camino que formar
al lado de toda la clase dominante, al lado del imperialismo
y del latifundio, para contener su avance. Para ello, €l ré-
gimen de fuerza que emergié del movimiento de abril, es
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insuficiente. Su caricter de compromiso entre las clases |
dominantes, su sustentacién apenas en los altos niveles de
la sociedad, su indiscutible impopularidad son limites que
impiden toda maniobra de contencién del movimiento po-
pular. El poder de represién del régimen de abril se apoya
exclusivamente en las fuerzas armadas. ;Se puede confiar
en este poder de represién? ;Habrin desaparecido las
profundas divisiones internas dentro de las fuerzas arma-
das, que dieron origen al movimiento de los sargentos, al
levantamiento de Brasilia, al movimiento de los marineros
de Guanabara? ;Tendria el actual gobierno el coraje ne-
cesario para poner a prueba su dispositivo de represién del
movimiento de masas cuando éste renazca, radicalizado
por el proceso de una profunda crisis econémica?

Es ahi donde surge el movimiento fascista. Solamente
un movimiento que agrupe a la pequefia burguesia y ala
clase media desesperada en torno a un programa que afec-
te a ciertas areas populares, puede servir de apoyo a una
represién del movimiento de masas. Solamente la exacer-
bacién del clima de delacién y de miedo histérico al comu-
nismo que dio base al movimiento de abril y se prolongé
en los primeros meses del actual gobierno, podran garanti-
zar en el poder a la actual clase dominante.

La crisis brasilefia puede resumirse, pues, como una con-
juncién de una crisis capitalista coyuntural, con una crisis
estructural ligada a la supervivencia del sector subdesarro-
llado de la economia. La solucién de la crisis estructural
fue abandonada por la burguesia, después de varias tenta-
tivas de solucionarla, para resolver la crisis coyuntural
que entraba a amenazar el conjunto de la economia. Pero
el atraso en la solucién de la crisis estructural y las pro-
fundas tensiones generadas en la fase de depresién del ciclo
capitalista aumentan las tensiones del sistema y reducen
las posibilidades de una solucién reformista. La crisis es-
tructural revela toda su magnitud y exige una solucién
revolucionaria que la burguesia no podrs dar. Se abre el
camino para una solucién basada en los trabajadores ur-
banos y rurales, o, por el contrario, si los trabajadores no
fueren capaces de aprovecharse de esas condiciones y se
mostraren indecisos en el acto revolucionario, la burguesia
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tendra las condiciones para recurrir . un _gobierno. aun
més fuerte, basado en una represion sistematica por civiles
armados. Este gobierno tendria por objetivo conservar la
estructura y garantizar politicamente una estagnaciv.. mas
o menos larga. De esta manera, la opc}én entre desarrol}o
y estagnacion que se plantea en el primer momento ba]?
la forma de gobierno popular o dictadura militar, asumi-
ra, en el segundo momento, su aspecto final: o socialismo
o fascismo.

¢Cudles serdn las posibilidades de estos esquemas que
emergen de la crisis actual? ;Cudles serdn las posibilida-
des del actual régimen, cuales serdn las del movimiento po-
pular, cuéles las del fascismo? Son estas preguntas las
que tratamos de responder en los préximos capitulos.
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VII.—VISION DE CONJUNTO.

Los acontecimientos de abril de 1964 marcan una linea
divisoria en el proceso politico brasilefio. En esa oportu-
nidad, los sectores mas avanzados de la clase dominante se
sometieron definitivamente a una unién con los sectores
maés atrasados y reaccionarios. La alta concentracién mo-
nopdlica del desarrollo industrial cre6 un agrupamiento
de la alta burguesia que retine a la burguesia industrial, fi-
nancista, comercial, al latifundio y al imperialismo. El gol-
pe de abril fue el resultado politico de este desarrollo de
las relaciones econémicas del pais. Ya en 1954, después
del suicidio de Vargas, podemos advertir los primeros pa-
sos en direccién a este camino. La crisis de agosto de 1954,
provocada por el suicidio de Vargas, sefialé la iniciacién
de la capitulacién de la burguesia industrial que hasta en-
tonces promovia en el pais, bajo el mando de Vargas, una
politica nacionalista en la Petrobras, en la Féabrica Nacio-
nal de Motores, en el proyecto de la Electrobras, en un ri-
guroso control de las divisas para la importacién de bie-
nes de produccién, en la lucha contra las remesas de lucro
(violentamente condenadas en la carta testamento de Var-
gas). Dicha carta fue la expresién més revolucionaria de
esta politica que apelaba especialmente al movimiento po-
pular (“los humildes”, en la terminologia paternalista del
caudillo) como sostén y apoyo.

Las violentas manifestaciones nacionalistas que se siguie-
ron al suicidio de Vargas, indicaron a la burguesia brasilefia
con quién podrian contar para realizar la politica naciona-
lista: con una masa radicalizada y activa cuyo control no
Parecia ficil. Desde entonces la preocupacion fundamental
de la burguesia dejé de ser sus aspiraciones nacionalistas
Y Pasé a ser el dominio de estos aliados. Constaté que, se-
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glin sus intereses, el movimiento nacionalista deberia apo-
yarse en una articulacién de las ciipulas sociales y no en
estas “peligrosas” movilizaciones populares. Paulatina-
mente, el concepto de nacionalismo se fue sustituyendo por
el de desarrollo. El nacionalismo, decian, es un instru-
mento para realizar el desarrollo econémico, el cual resol-
veria todos los problemas del pais, inclusive el de la do-
minacién imperialista, pues permitiria desplazar los cen-
tros de decision hacia el interior de la economia nacional.
Cuando el nacionalismo se mostrara “sectario” e impidiese
el desarrollo, deberia ser puesto de lado. La cuestion fun-
damental que se puso de relieve por este sutil cambio de
posicién teérica era la del capital extranjero. El naciona-
lismo sectario seria aquel que no reconoce los aspectos po-
sitivos de este capital, mientras que el nacionalismo desa-
rrollista trata de atraerlo hacia todos los sectores donde
puede ser ttil. El nacionalismo “sectario” seria también
aquel que concede privilegio a la accion estatal frente a la
iniciativa privada. Este cambio de posicion se expres6
muy claramente en el Instituto Superior de Estudios Bra-
silefios a raiz de la renuncia de su principal fundador, He-
lio Jaguaribe, que pasé a condenar el ‘“‘sectarismo” del
ISEB (1).

El Programa de Metas de Kubistcheck fue la expresion
préctica de este cambio ideologico al realizar un desarro-
llo apoyado en el capital extranjero y en la supervivencia
del latifundio. En la medida en que este tipo de desarrollo
acusaba las contradicciones entre los sectores econémicos y
sociales mas adelantados del pais y las supervivencias la-
tifundistas y dominacién imperialista, la bandera del na-
cionalismo cayé totalmente en las manos de los aliados
populares de la vispera, que pasaban a amenazar el esque-
ma de conciliacién de clases. Esta situacién, sumada a la
crisis econémica que se esbozaba en el seno de una infla-
cién creciente ampliada en gran parte por este esquema
de conciliacién, llevé a la burguesia a renunciar paulati-
namente al desarrollo mismo.

(1) Es sugestivo el nombre del libro que dio origen a la polémica:
“Nacionalismo y Desarrollo Nacional”, ISEB, 1958.
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La experiencia del gobierno de Quadros fue muy signi-
ficativa. A través de la figura mesidnica de Quadros, la
gran burguesia creia haber resuelto el problema principal:
confiaba en la capacidad de Quadros para contener a las
masas. A partir de alli podria iniciar una tentativa de me-
jorar su posicién dentro del consorcio de clases que do-
mina el pais. Agitando los 6 millones de votos, Quadros
inici6 una ofensiva hacia las reformas basicas y la poli-
tica externa independiente. El objetivo de esta politica era
bastante timido a pesar de su apariencia ostentosa; se tra-
taba simplemente de un mejoramiento general de la situa-
cién de la burguesia frente al latifundio y al imperialismo.

Pero el centro de esa politica era el control mesidnico
sobre el movimiento de masas, sin el cual el camino refor-
mista era un riesgo muy grande para la burguesia. Mien-
tras hablaba de reformas y se mostraba “preocupado” por
la invasién de Cuba, Janio Quadros lanzaba las tropas con-
tra una inocente huelga estudiantil en Recife, tratando de
advertir al movimiento de masas hasta qué extremos esta-
ba dispuesto a llegar. Pero la instruccion 204 y las prime-
ras sefiales de la politica de estabilizacién ya amenazaban
la popularidad del mesias y ponian en peligro su hipnosis
sobre las masas que, como toda manipulacién psicolégica,
no resistié el choque con la préctica histérica. La tentativa
de reconquistar la simpatia popular a través de la radica-
lizacién de la politica externa encontré una gran barrera
en la derecha. El “golpe” de la renuncia buscaba la toma
del poder en términos absolutos, pero las masas y la dere-
cha, puestas radicalmente en choque, optaron por otros
caminos: las primeras apoyaron la toma de posesion de
Goulart; la segunda tent6 el camino de la dictadura militar.
Para evitar la guerra civil, los dirigentes de las fracciones
en lucha aceptaron el compromiso parlamentarista que re-
ducia los poderes de Goulart.

Acosado por las masas y la derecha, el compromiso par-
lamentarista traté6 de recuperar el equilibrio perdido. Era
la oportunidad, para Goulart, de aprovechar el descontento
popular, recuperar los poderes perdidos y caminar hacia
un golpe bonapartista. El didlogo impuesto a la gran bur-
guesia por el movimiento popular la hacia retroceder cada
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vez mas, temerosa de los inconformismos, de las iniciativas
independientes y del apoyo que las masas encontraban en
las bases de las fuerzas armadas. Para mantener su presti-
gio junto a la burguesia, Goulart trataba cada vez mas de
contener el movimiento popular que se le escapaba de las
manos. ;Pero de qué valia Goulart sin el control del movi-
miento de masas, si la burguesia sélo lo aceptaba por esta
cualidad de heredero de Getulio a iravés de la carta-testa:
mento?

En esa situacién, la ideologia burguesa caminé hacia el
abandono del propio desarrollo a cambio de la garantia
de su dominacién de clase que estaba amenazada por sus
aliados populares. Helio Jaguaribe dard este paso teérico
en su libro Desarrollo Econémico y Desarrollo Politico, al
defender la necesidad de un poder autoritario para reali-
zar el desarrollo. En este libro, el énfasis se aplica sobre
todo al poder autoritario que, por sus caracteristicas desa
rrollistas, se denominé ‘“neo-bismarckismo”. Poco a poco,
la burguesia fue abandonando sus perspectivas desarrollis:
tas por la necesidad de una politica de estabilizacién cada
vez mas urgente ante el fracaso del gobierno de Goulart.
Impedida de ofrecer una salida propia para la crisis, la
burguesia caminaba a grandes pasos hacia la derecha.
Frente al movimiento de masas en crecimiento, pasaba
abiertamente a la conspiraciéon. Temblaba de miedo, al la-
do de los latifundistas, pero era fuerte politicamente por-
que tenia a su favor la inmovilidad del adversario. Y esta
inmovilidad surgia del hecho de que las masas, tnica fuer-
za capaz de detener el golpe, eran contenidas por sus alia-
dos burgueses en el poder.

Por esto el 1° de abril fue tan grotesco, tan ridiculo y
tan decepcionante para todos sus protagonistas. Pero el
paso estaba dado, irreversiblemente, en el sentido de una
estrecha alianza de la clase dominante. La politica de fuer-
za, para ser eficaz, tiene que aplicarse sobre su propio
apoyo social: la clase en el poder debe confiar en que sus
dirigentes practican una politica de fuerza, justa y ecua-
nime, sobre si misma y sobre sus propios aliados. Es esta
especie de espiritu masoquista, esta necesidad de autocas-
tigo para asegurar el equilibrio de clase, lo que explica,
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por ejemplo, la atraccién que la burguesia tiene en estos
momentos criticos por los lideres que la tratan con la
punta del pie, como Janio.

En el primer momento, el golpe de abril parecia haber
conseguido esta autoridad externa e interna anhelada por
la clase dominante. Pero la alienacién de su poder al ar
bitrio de un grupo de oficiales no fue el paso certero. Las
condiciones no habian afin madurado para que este poder
tuviese la unidad ideolégica y politica suficiente para ase
gurar la tranquilidad tan deseada. Seran necesarios nue-
vos pasos, y por mis que se desee lo contrario, todos se da-
ran en el sentido de buscar esta unidad que abril no pro-
porcioné. La unidad es el problema de la clase dominante
brasilefia; su actual divisién no es mas que la expresién
de bisqueda de esa unidad. Y sélo el fascismo podria re-
solver el problema: pero muchas aguas correrdn antes de
que se llegue hasta alld... El fascismo seria el dltimo in-
tento de contener la profunda revolucién social que se ave
cina y cuyas coordenadas econémicas describimos en la
primera parte. Pasamos ahora a describir los componen-
tes politicos de esa situacién revolucionaria.

No se trata de propagar una revolucién, sino de anali-
zar cientificamente la realidad. Si ello no agrada a algu-
nos, ;de quién sera la culpa? Como diria el poeta Carlos
Drummond de Andrade:

“Si mi verso no sali6
Fue tu oido que lo estroped”.
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VIII.—EL BONAPARTISMO.

“Finalmente, en vez de ganar fuerzas con el apoyo del
proletariado, el partido democratico infectard al proleta-
riado con su propia debilidad y, como suele acontecer con
los grandes hechos de los demécratas, los dirigentes tuvie-
ron la satisfaccién de poder acusar al “pueblo” de deser-
cién, y el pueblo la satisfaccién de poder acusar a sus di-
rigentes de haberlo ilusionado” (Karl Marx: El 18 Bru-
mario de Luis Bonaparte).

1. Concepto del Bonapartismo.

En el proceso de la revolucién francesa de 1848, la bur-
guesia democrética y republicana se unié, en junio del
mismo afo, a la burguesia monarquista para detener al
proletariado, con el que habia derrocado el régimen de
Luis Felipe, en febrero de 1848; la burguesia monarquica
se unié al campesinado y al lumpen-proletariado de Parfis,
expresados en la figura de Luis Bonaparte, para derrum-
bar a los republicanos, y acabé siendo golpeada.por el so-
brino de Napoleén, en diciembre de 1851. Ese proceso de
descenso de la revoluciéon de 1848, estaba condicionado
por el espectro siempre vivo del proletariado revoluciona-
rio y de la amenaza socialista, que obligaba a la burguesia
a renunciar a sus posiciones revolucionarias para buscar
un gobierno fuerte, que garantizara el régimen de tranqui-
lidad del capital, amenazado por el movimiento popular y
por las crisis revolucionarias.

En el régimen que result, Luis Bonaparte se present6
como salvador nacional y como un jefe situado por enci-
ma de las clases y capaz de evitar los agudos conflictos so-
ciales que tanto asustan a la burguesia. Apoyado por un
sector marginal de la sociedad (en el caso de Luis Bona-
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parte, el lumpen-proletariado de Paris, la escoria de los
bares y cafés, que constituyeron la “Sociedad del 10 de Di-
ciembre”), este “jefe” aparece como el salvador del régi-
men y de la tranquilidad social. Tal situacién impone el
control del poder ejecutivo sobre el poder parlamentario y
representa, de hecho, una etapa de transicién hacia el do-
minio de clase indiscutible, sea de la burguesia, sea del
proletariado, por medio de la revolucién. Tal fue el ba-
lance de la experiencia de la revolucién francesa de 1848,
que vino a confirmarse en 1871 con los dramaticos acon-
tecimientos de la Comuna de Paris, cuando el proletariado
y la burguesia francesa jugaron una carta de vida o muer-
te. La derrota del proletariado revolucionario de Paris es-
tablecié las condiciones de un régimen burgués que per-
manecid estable en Francia hasta la guerra de 1914.

El concepto del Bonapartismo que emerge de tal anali-
sis fue aplicado a nuevas condiciones histéricas, como el
gobierno de Kerensky en la Rusia revolucionaria de 1917,
en coadiciones de lucha de clases mucho més graves. Los
regimenes fascista y nacista fueron también interpretados
como ejemplos de bonapartismo en la fase imperialista del
capitalismo. El gobierno de Bismarck, en Alemania, tam-
bién present6 caracteristicas semejantes.

El bonapartismo puede ser conceptualizado en un mo-
delo abstracto, como un régimen de fuerza, aparentemente
por encima de las clases sociales, dominado por un “jefe”
militar o civil, y una burocracia que disfruta de una inde-
pendencia relativa que le permite contar con la clase do-
minante. Su principal objetivo es la conservacién del orden
existente, anteriormente amenazado. Representa un estado
provisorio de equilibrio de fuerzas entre las clases en cho-
que. En él se acumulan las fuerzas de esas clases hasta
que el equilibrio se rompe en favor de una de ellas.

Podemos distinguir dos modelos basicos de bonapartis-
mo: progresista y conservador. El bonapartismo progresis-
ta seria un gobierno autoritario, apoyado sobre todo en un
movimiento popular controlado, y que, a costa de concesio-
nes a los mas dociles y de represién a los revolucionarios,
garantiza al mismo tiempo el dominio burgués sobre el
movimiento popular y las medidas progresistas de la bur-
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guesia conira los sectores mas atrasados en la clase domi-
nante. Tales fueron, por ejemplo, las caracteristicas del
Estado Nuevo en Brasil. El caracter “progresista” de este
bonapartismo evita que los choques de clase se tornen vio-
lentos en su término. En Brasil, todos los gobiernos que
sucedieron al Estado Nuevo continuaron este proceso de
centralizacién politica, bajo formas mas blandas e institu-
cionales de bonapartismo. El gobierno de Dutra (1946-
1950), con sus medidas dictatoriales contra los comunistas,
y el segundo gobierno de Vargas (1950-1954), con sus in-
tentos de “unién nacional” y sus luchas contra el Parla-
mento, muestran que esas tendencias bonapartistas no se
resolvieron con la caida del Estado Nuevo. El Estado bra-
silefio continu6 dominado por una burocracia voraz, que
sirve de intermediaria entre los intereses de la burguesia
y de la mayoria de la nacién. Una burocracia sindical es
el otro polo de este régimen del Estado Nuevo, que persis-
ti6 después de la “redemocratizacién”, sirviendo de inter-
mediaria entre los intereses inmediatos y reivindicacionis-
tas de los trabajadores y la dominacién burguesa.

Otra forma de bonapartismo seria el bonapartismo con-
servador. En este caso, tendriamos un régimen autoritario
y nitidamente conservador que se impone por la fuerza al
movimiento popular, apoyindose en la represién, por un
lado, y en concesiones a los dirigentes de masas, por otro,
logrando mantenerse asi la dominacién de clase. Su obje-
tivo principal no es una politica de reformas, sino la ga-
rantia del orden existente; su base es siempre un aparato
conservador, como las fuerzas armadas; su jefe es siempre
una figura menos popular y sus articulaciones se restrin-

gen a las directivas politicas. Podriamos mostrar resabios -

de este régimen en el gobierno de Duira, pero por sobre
todo en el gobierno de Café Filho (1954-1955). En cuan-
to al concepto de fascismo, se desarrollara en el préximo
capitulo.

Por lo que vemos, el concepto de bonapartismo es un
elemento bastante util para la comprension del reciente
proceso politico brasilefio. A través de él podremos com-
prender la esencia de las luchas sociales que se trabaron
en el pais en estos dltimos treinta afios y las nuevas pers-
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pectivas que se configuran para la clase dominante brasi-
lefia.

2. La epopeya bonapartista.

El Estado Nuevo (1937-1945) surgié de la necesidad de
la burguesia industrial, aliada al latifundio en este momen-
to, de contener el movimiento revolucionario de la pequefia
burguesia, seguida por el proletariado, que trataba de
llevar a las tltimas consecuencias la revolucién democrati-
coburguesa de 1930. Esta ala revolucionaria del movi-
miento pequefio-burgués se habia unido en torno de la
Alianza Nacional Libertadora, cuyo fracaso en 1935 abrié
las puertas para que el gobierno burgués latifundista se
enfrentase a la derecha del movimiento pequefio-burgués,
el integralismo, con ocasién del golpe de 1937.

A través de una red de concesiones e iniciativas de cen-
u'alizaci‘zl, el Estado Nuevo abrié camino para la instala-
ci6n de una industria de base en el pais. Tal proceso se
completé en el periodo de Dutra (1946-1950) bajo la for-
ma de una democracia constitucional restrictiva, en la que
las oportunidades de desarrollo fueron encaminadas a tra-
vés del Plan Salte, de la creacién de la Cia. Hidro-Eléctrica
del Valle de S. Francisco y la complementacién de la in-
dustria de base. Pero, el caracter conservador del gobierno
de Dutra dio, al mismo tiempo, oportunidad para derro-
char las divisas acumuladas durante la guerra en la com-
pra de “Cadillacs”, articulos de material plastico y articu-
los de lujo para el consumo. o

Los avances que se realizaron en este periodo exigian
su complementacién por medio de una politica progresista
de cufio nacionalista que estableciera, a través del Estado,
las condiciones para una efectiva industrializacién en gran
escala. Tal politica exigia, sin embargo, un gobierno apo-
yvado en el movimiento obrero, que emergié en la fase fi-
nal del Estado Nuevo y que se ha venido fortaleciendo ca-
da vez més con el desarrollo industrial del pais. La Petro-
bras, el proyecto de la Electrobr‘és, la Fébr-ica Nacior{g_l de
Motores, las restricciones al capital extranjero, las dificul-
tades cambiarias para importar bienes de lujo y de. consu-
mo indtil, a través de impuestos sobre las importaciones y
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el control de las divisas, son medidas que abren camino
para un desarrollo capitalista nacional e independiente. El
aumento del salario minimo y la agitacion obrera de Joao
Goulart, el resurgimiento del sindicalismo oficialista y las
medidas de control de precios trataban de buscar un esque-
ma de masas para sustentar el movimiento nacionalista
que la burguesia abria a través del gobierno getulista. Las
maniobras para envolver la UDN (partido de oposicién
conservador) en un esquema de unién nacional, perseguian
garantizar el apoyo de la clase media, pero el descontento
popular, derivado de la intensificacién de la acumulacién
de capital, de la creciente inflacién y aumento del costo de
vida, exigian concesiones y radicalizaciones crecientes. La
huelga general de Sao Paulo en 1953, la eleccién de Janio
Quadros para la Prefectura de la ciudad de S. Paulo, la
formacién del Pacto de Accién comin sindical de S. Pau-
lo, la huelga general de 1954, nuevamente en Sao Paulo,
mostraron que ese movimiento avanzaba mucho maés alla
de los limites de un simple apoyo de las medidas naciona-
listas.

Antes de que se llegase a este climax, los intereses de la
antigua estructura latifundista-exportadora y de los capi-
tales extranjeros se unieron para realizar una intensa cam-
pafia de “moralizacién” piblica dirigida por Carlos La-
cerda, que atacaba a medias la corrupcién que crecia jun-
to al desarrollo capitalista, sobre todo cuando éste se apo-
yaba en una burocracia capaz como la que se cre6 en el
Estado Nuevo y se mantenia en el poder. Fueron las clases
medias y la pequefia burguesia los principales objetos de
esa propaganda; pero también una parte del proletariado
que estaba bajo el control del PCB participé de ella. El ma-
nifiesto de los generales contra Goulart y la campafia de
Lacerda encontraron su culminacién en la “Repiiblica del
Galeao”, comisién de investigacién dirigida por la Aero-
néutica, para aclarar las denuncias de Lacerda sobre la
corrupcién en el Gobierno de Vargas. El suicidio de Var-
gas y las gigantescas manifestaciones de masas nacionalistas
que lo sucedieron mostraron a la burguesia los peligros
del bonapartismo progresista. El gobierno de Café Filho,
que sucedié a Vargas como Vicepresidente, trataba de de-
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tener la tormenta que se desencadené sobre las clases do-
minantes brasilefias en los afios 53, 54 y 55. Frente a los
peligros de una politica nacionalista de masas, la burgue-
sia renunci a su camino nacionalista y pasb a una politica
de conciliacién con el imperialismo y el latifundio. El de-
sarrollismo de Kubistcheck, garantizado por el contragol-
pe del 11 de noviembre de 1955, procuré realizar el maxi-
mo dentro de este esquema; hacer la industrializacién con
el capital exiranjero, conservando la vieja estructura agra-
ria, haciendo concesiones al proletariado y a las clases
medias y garantizando el estimulo a la industrializacién a
través de una expansién inflacionaria del consumo.

Pero el movimiento de masas crecia simultaneamente
con el desarrollo de ligas campesinas en el nordeste, huel-
gas estudiantiles en Rio, huelgas obreras en todo el pais,
pactos sindicales, saqueos en la provincia de Rio de Ja-
neiro, y en otras provincias movimiento nacionalista en
crecimiento. Fue entonces cuando la burguesia encontré un
Bonaparte provinciano, profesor mediocre y abogado frus-
trado, demagogo sin escriipulos y corrompido, que agitaba
mesi4nica.ente la bandera de la moralidad, del populis-
mo, de la salvacién nacional, etc. Emilio Carlos, grotesca
parodia de Quadros, definié6 el pensamiento politico del
“salvador nacional” como de centro izquierda de dere-
cha... Era el “desarrollismo” que llegaba a su fin, era la
conciliacién general de clases en la amalgama del desarro-
llo euférico que generaba su monstruo. El médico que iria
a salvar al pais no pasaba de ser un monstruo, de hecho,
inofensivo en aquella circunstancia. Seis millones de votos
era el arma con que amenazaba a todas las clases. Escu
chemos los pensamientos maquiavélicos del mesias Janio
Quadros:

“Soy el pueblo, soy irresponsable ante la Nacién porque
tengo de ella la delegacion total de los poderes para salvar
el pais. jAy del Parlamento, ya desmoralizado! jAy de los
politicos tradicionales, a los cuales fulmino con mis inso-
lentes billetes! jAy de los oficiales de las fuerzas armadas
si no me apoyan, si me amenazan! jAy de las masas: si
levantan la cabeza, les echo las tropas encima, como hice
con la inocente huelga estudiantil en Recife!”
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3 Nadie protestaba. El pais estaba en suspenso. Hasta la
Hora del Brasil”, desprestigiado programa woficial de ra-
dio obligatorio del gobierno desde la dictadura de Vargas
gané un publico nacional. La espera era, sin embargo un;
expectativa contradictoria; el proletariado y las clases me-
dias aguardaban la disminucién del costo de la vida. las
reformas anunciadas y la politica externa independi:ante
La clase dominante aguardaba la politica de fuerza, la es:
tabilizacién monetaria y la continuacién del desarro’llo La
clase media y la pequefia burguesia aguardaban la m.ora-
lizacién de la vida piiblica y las oportunidades de acceso
a ella. Los campesinos, agitados nacionalmente por prime-
ra vez, esperaban las medidas de reforma agraria. Los mi-
li'tares de derecha esperaban el terror sobre las masas v el
fin de las agitaciones. Todos esperaban pasivamente yue
su salvador actuara. b
Pero el drama no tenia solucién. Alguien tenia que per-
der, alguien tenia que ser perjudicado. La Instruccién
204 * mostr6 que el camino de estabilizacién monetaria
era el dnico que salvaria a la clase dominante, ¢Qué im-
pogtaba que el patricio Bonaparte se mostrara “preocupa-
do” por la invasién de Cuba y se presentara como lider de
la revolucién democratica en América Latina y en Africa
como reformista convicto, etc., si la contrapartida mate-
rial que ofrecia a las masas eran el aumento brutal del
cos't? de la vida, el clima de represién y terror, la conge-
i do lrie? J0u ety con g
e T onetaria, la represion
y la congelacion de salarios, si la amenazaba
con la reforma agraria, con una politica internacional neu-
tralista y estimulaba la imaginacién revolucionaria de las
masas, iniciando el comercio y las relaciones con el campo
socialista, condecorando a Guevara, hablando bien de 11‘3
del y “defendiendo” a Cuba para sacarles dinero a los nO;-
teamericanos en forma amenazadora? El momento de la
opcién se presentd. Los jefes militares dieron el oolpe fi-
nal: “o te incorporas o te apartas de nuestro farr?ino”
—_—t

(*) Decr’eto ley que retiraba la subvencién cambiaria del Estado al
petroleo, al trigo y al papel utilizado por 1a prenss,
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;Qué seria de un mesias sin aureola, prisionero de los mi-
litares, de Lacerda y otros enemigos, a la espera de tomar
el baston milagroso del poder? La respuesta fue la renun-
cia:

“;Qué hardn sin mi? Vendrén corriendo a mis pies,
caeran de rodillas como cayeron durante mi campafa
electoral. Entonces tomaré el latigo y los azotaré hasta so-
meterlos a mi, el salvador, el profeta”.

Pero el pais era otro: queria seguir adelante. Obreros,
estudiantes, sargentos, oficiales nacionalistas, la pequefia
burguesia y los derrotados de octubre formaron un pode-
roso frente nacional, ante la amenaza de un golpe de dere-
cha. “;Ha renunciado? Péngase al Vicepresidente en su
lugar y sigamos adelante”: El parlamentarismo fue la sor
lucién enconirada por las directivas para impedir la gue-
rra civil y dar tiempo al tiempo. El poderoso movimiento
de masas Jletenido mientras se esperaba al salvador nacio-
nal, nacié otra vez violento e impetuoso. Como un rio cau-
daloso, se extendié por todas partes. Huelgas, tomas de
tierra, movimientos estudiantiles, organizacién de la Con-
federacién General de Trabajadores (CGT), movimiento
de los sargentos, formacién de un érgano coordinador del
movimiento sindical, campesino, estudiantil y militar na-
cionalista, el Frente de Movilizacién Popular, grupos de
11, frentes de izquierda, desarrollo del Frente Parlamenta-
rio Nacionalista, formacién de grupos parlamentarios de
izquierda radical, como el “grupo compacto” del PTB.

Después de instalado en el poder, Joao Goulart advirti6
su gran oportunidad: “La burguesia necesita de un gobier-
no popular capaz de contener esta avalancha. Pero precisa
también de un gobierno fuerte para garantizar sus intere-
ses. Canalizar la avalancha, garantizar un esquema militar
de sustentacién, apoderarme del poder como salvador na-
cional”. Pero la burguesia precisaba de la estabilizacién
monetaria, que significaba la congelacién de salarios. Gou-
lart ‘_‘descubri() la solucién”: acelerar las reformas para
canalizar el movimiento de masas y obligarlo a aceptar, a
través de las directivas sindicales “pelegas” (amarillas),
la politica de estabilizacién. Santiago Dantas, que habia
dicho que Brasil necesitaba un gobierno de derecha con
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un lenguaje de izquierda, era el hombre ideal para esta
situacién; se presenté como salvador de Cuba, ofreciendo
en realidad a los EE. UU. y a las oligarquias latinoameri-
canas una salida de neutralizacién pacifica de la influen-
cia cubana. Era la “solucién” de un sofiador. ;Como neu-
tralizar pacificamente a Cuba si su influencia revolucio-
naria cubria de fuego a América latina? ;Coémo conciliar
una Cuba revolucionaria con el viejo esquema de domina-
cién latifundista-burguesa y pro-imperialista en América
latina? Pero el mismo mago que fracas6 en la reunién de
Punta del Este, era llamado a formar un gabinete “nacio-
nalista y democrético” que tenia como programa bésico
la congelacién de los salarios. ..

La lucha contra el poder legislativo, garantizada por un
paradojal esquema de apoyo sindical y militar, llegaba a
su fin. Son los poderes usurpados por el Parlamento los
que me impiden salvar al pais, gritaba Goulart. Plebisci-
to! Concentrando el poder en mis manos, todo estard re:
suelto. Millones de no al parlamentarismo entregaron a
Goulart un poder que quemaba més que el infierno de la
falta de poderes. La logica era implacable: seguir adelan-
te. La burguesia esperaba la congelacion de los salarios
por el nuevo Bonaparte, ungido por el pronunciamiento
nacional. Las masas obreras, campesinas, estudiantiles, los
sargentos, los trabajadores de todos los tipos esperaban las
reformas que liquidarian el aumento del costo de la vida.

Vino el Plan Trienal —sintesis del Diablo con Dios.
Desarrollo con estabilizacion, estabilizacién con desarrollo,
al gusto de todas las clases sociales. Pero la desilusién
cundia en cuanto el plan era “aplicado”. La derecha cons-
piraba; la burguesia, desconfiada, retiraba su apoyo. El
Jornal do Brasil, 6rgano de la gran burguesia, expresé es-
to en un editorial que hablaba del fin de las artes del ma-

go, cuando Goulart se mostré incapaz de contener las huel- °

gas que se sucedian fuera de su control. Los sargentos,
cansados de esperar, preparaban un levantamiento en Bra-
silia. El pais estaba extenuado. Goulart juraba que las con-
diciones estaban maduras. El pedido de estado de sitio tra-
taba de ganar a la derecha con la promesa de un gobierno
de fuerza y a la izquierda con la promesa de las reformas
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y de la_destruccién de la derecha. La cabeza de Lacerda
contra la cabeza de Arrais *, éste era el esquema del aspi-
rante a Bonaparte. El movimiento popular reunié todas
sus fuerzas contra el estado de sitio, desconfiando de las
intenciones presidenciales. El Parlamento no se dejo arras-
trar por esta arma de doble filo. Lacerda se puso a gritar,
denunciando el plan de su prisién. Arrais denunci6, en el
Frente de Movilizacién Popular, el cerco de su palacio.

El fracaso no desanimé a Bonaparte. Pero lo lanz6é por
un camino azaroso y dificil. En el mitin del dia 13 de
marzo de 1964 estaba la salvacién para recuperarse. Asus-
tar a la derecha con el decreto de nacionalizacién de las
tierras al margen de las carreteras y la nacionalizacién de
las refinerias. “;No golpeo a nadie, pero engafio a todos,
es la gran jugada!”. Pero los campesinos creyeron que ha-
bia llegado la reforma agraria y prepararon la invasion
generalizada de las tierras. Los obreros creyeron que la
revolucién se aproximaba y se movilizaron para llevar
adelante sus reivindicaciones. La pequefia burguesia se ra-
dicalizaba y Brizola hablaba, para espanto de todos los
bien pensantes, de una constituyente de obreros y campe-
sinos. Goulart jugaba con fuego. Esperaba ganar todos los
poderes a costa de amenazas, mitines, decretos inocuos,
demagogia sindical y campesina. Pero la derecha se moria
de miedo. La burguesia formaba a su lado para contener
esa locura politica. La inflacién continuaba, el pais lan-
guidecia sin perspectivas gracias a una farsa politica mon-
tada a costa de sus mas legitimas aspiraciones.

Vino el movimiento de los marineros: Si vamos a la
revolucién, pensaban ellos, si Goulart y sus ministros es-
tdn con nosotros, entonces jpor qué nos impiden reunir-
nos con los obreros, tratan de cerrar nuestra Asociacion
de clase, mantienen el régimen de privilegios y humilla-
ciones en la Marina? Fue con la mayor naturalidad que
se reunieron en el Sindicato de los Metalirgicos, sin saber
el papel que la historia les reservaba. Toda la derecha gri-
t6: jindisciplina, anarquia! Toda la burguesia la apoyé de
inmediato. Pero la cosa fue mds amplia: a la orden de re-
e Y

(*) Ver apéndice sobre principales figuras.
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presién, la tropa respondi6 con la adhesién a sus compa-
fieros. jEra el fin! De ahi para adelante, todo el aparato
de represién del régimen estaba definitivamente compro-
metido. Hubo intentos de conciliacién: Goulart trataba de
controlar el radicalismo del movimiento de masas. En una
gran reunién de los sargentos en el Automévil Club, cuan-
do la derecha ya se habia sublevado, la amenaz6 con las ba-
ses de las fuerzas armadas; pero, al mismo tiempo, trata-
ba de desarmarlas pidiéndoles disciplina, para calmar a la
derecha. Pero ya nadie creia en Goulart. Todo el mundo
sabfa, incluso él, que no era posible controlar aquel mo-
vimiento de masas que se extendia por todas partes.

Vino el levantamiento del General Mourao en Minas.
Goulart no se alter6. Tomé todas las precauciones para un
ajuste con Magalhaes Pinto, dirigente civil del movimiento.
Sao Paulo se adhirié, frente a la negativa de Goulart pa-
ra aceptar el jaquemate de la derecha y la burguesia: ce-
rrar la CGT y la UNE y caer en sus brazos como un inor
cente angelito. La cosa degeneraba. Era preciso evitar cho-
ques. Lacerda resistia en el palacio, desesperado. Pero Gou-
lart no podia luchar. La lucha seria su fin, seria la revo-
lucién verdadera con la cual habia amenazado a la dere-
cha, pero que esperaba contener. Toda su preocupacién
pasb a ser evitar el choque, contener a las masas, impedir
la lucha. De Rio a Brasilia, con una eterna esperanza de
solucién de compromiso; de Brasilia a Rio Grande do Sul,
visualizando un nuevo punto de apoyo para negociar; al
Uruguay, desarmando definitivamente el movimiento de
masas en el pais.

3. Causas del fracaso del bonapartismo “progresista’.

;Por qué fracasaron Vargas, Quadros y Goulart? Las
condicior—=,del bonapartismo “progresista” en el pais van
siendo superadas. Al mismo tiempo que este bonapartismo
es una tendencia latente en el pais, como tnica solucién
progresista de la burguesia, es, por otro lado, la expresion
de su necesidad de contener el movimiento de masas. Asi,
se convierte en un contrasentido, una victoria bonapartis-
ta apoyada en este movimiento. A partir de 1960, la bur-
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guesfa tenia que renunciar necesariamente a la veleidad
de realizar reformas al lado de una estabilizacion moneta-
ria. Para las reformas, precisaba del movimiento de ma-
sas; para la estabilizacion, precisaba de la derecha; y co-
mo vimos en el capitulo IV, el capitalismo brasilefio no
podia avanzar bajo una crisis econémica de caracter cicli-
co. La politica de estabilizacién no hizo méis que recono-
cer este hecho y procurar atenuar los efectos de las crisis,
manipulando sus mecanismos bésicos. Fue un gran error
de la izquierda reformista creer que la politica de estabi-
lizacién era una politica imperialista, antiburguesia nacio-
nal. Este era en realidad su efecto. Pero son las necesida-
des internas propias del régimen capitalista brasilefio las
que la exigen. Su contenido es nacional, del propio régi-
men econémico que domina el pais. Su efecto es pro-im-
perialista, por las propias caracteristicas del capitalismo
brasilefio que sufgié en la fase final del imperialismo, sin
condicién alguna de desarrollo independiente.

Cuando la actual crisis de coyuntura sea detenida, ha-
bra que retomar la politica desarrollista. La burguesia tra-
tara de contenerla en los limites de una politica de ciipula,
blandamente reformista, con una leve tendencia democra-
tica. Pero, utilizando esta brecha, el movimiento de masas
resurgiré exigiendo una politica radical de reformas y de
politica externa progresista. Ahi se configurard la gran
crisis revolucionaria.

Cuando el movimiento de izquierda se reorganice, el bo-
napartismo de izquierda resurgird con él como una tabla
de salvacién de la burguesia. Pero entonces serd una pa-
rodia grotesca de sus antecesores. De Vargas a Quadros y
de Quadros a Goulart, el bonapartismo de izquierda se hi-
zo cada vez mas caricaturesco. Su definicion estd exacta-
mente en el editorial del Jornal do Brasil al que nos her
mos referido: el brujo que perdié el control sobre su ma-
gia. Una magia que ya perdi6 su gracia porque todos co-
nocen sus trucos. Como el personaje de Chaplin en “Can-
dilejas”, con sus pulgas de una gracia arcaica y melancé-
lica. El rey estd desnudo. El bonapartismo de izquierda estd
destruido con la clase que lo generé y se aproveché de él.
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IX.—EL BONAPARTISMO DE DERECHA.

“...después del golpe de Estado, la burguesia francesa
gritaba: (Sélo el jefe de la Sociedad 10 de Diciembre pue-
de salvar la sociedad burguesa! ;Sélo el robo puede salvar
la propiedad; el perjurio, la religién; la bastardia, la fa-
milia; el desorden, el orden!”. Karl Marx, El 18 Brumario
de Luis Bonaparte.

1. El golpe de abril.

De la abolicién de la esclavitud a la instalacion de la
Republica, y desde ésta a 1930, las fuerzas armadas tuvie-
ron un papel preponderante en la solucién de las crisis po-
liticas del pais. Posteriormente, desde la caida de Vargas
en 1945, pasando por el gobierno de Dutra (1946-1950),
el ejército nacional ha sido llamado para “salvar” la na-
cién y traerle la tan amenazada “tranquilidad”. Apoyada
en las fuerzas armadas, la burguesia orientd sus pasos por
el camino de la industria bésica, la Petrobras y la Electro-
bras. Fue la falta de apoyo de las fuerzas armadas lo que
debilité el segundo gobierno de Vargas, fue un sector de
ellas la que instalo la Republica del Galeao que derrib6 a
Vargas. Fueron ellas las que garantizaron la transmisién
del mando presidencial de Juscelino Kubistcheck, las que
dieron jaque-mate a Janio. Confiando en su esquema mi-

litar, Goulart pretendia el poder y fue el esquema militar

anti-Goulart el que gealiz6 el golpe de abril. Recurrir a las
Fuerzas Armadas como arbitro de las disputas internas de
la clase dominante, es una constante de nuestra historia.
Hoy, sin embargo, la situacién es diferente. El movi-
miento de masas que se desarrolla desde 1950 hasta nues-
tros dias esti alterando sustancialmente el caricter de esa
participacién. Progresivamente, ellas han sido llamadas a
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la lucha para defender el régimen vigente conira el peli-
gro del comunismo, expresado en la ascension y radicali-
zacién del movimiento popular. El cardcter de su partici-
pacién es cada vez mis el de baluarte de un gobierno
fuerte, capaz de contener el movimiento de masas y pre-
sentarse ante la nacién como un salvador nacional ubicado
por encima de las clases. Las diversas facciones en lucha
siempre aceptaron las reglas del juego.

Al comprometer politicamente a su aparato militar, la
clase dominante mina progresivamente la fuerza de este
instrumento. Primero, inyectando en la oficialidad el ger-
men de la politica y de las aspiraciones bonapartistas. Se-
gundo, abriendo camino para que las luchas internas den-
tro de las fuerzas armadas se revistan claramente de un
contenido politico. Y este contenido es dado por las con-
diciones generales/de la lucha social. El movimiento de los
sargentos es la rebeldia de los sectores de tropa que se
convierten en aliado poderoso del movimiento de masas,
antitesis popular de la participacién de la oficialidad en la
vida politica del pais. En abril, la burguesia y las clases
dominantes lanzaron un grito desesperado de ‘“basta” a
esta situacion.

El golpe de abril no fue, por lo tanto, un golpe de esta-
do mas. Fue un acto de “contrarrevolucién preventiva” co-
mo lo definié6 uno de sus actores. Su preparacién se diri-
gié a una clase media y pequefia burguesia corroida por
la inflacién y desesperada por el avance del movimiento
obrero y campesino que le fue presentado como una ola
de intranquilidad que amenazaba los valores tradicionales
y llevaban el pais al caos. Su esquema organico se apoya-
ba en la unidad de la clase dominante contra el movimien-
to popular. Esta era su gran fuerza, que le imprimi6é un
aspecto fulminante y definitivo, pero era también su de-
bilidad, como veremos mas adelante. La unidad de las cla-
ses dominantes en abril fue el resultado de las dificulta-
des internas de la revoluciéon burguesa. El dilema entre
reformismo con movimiento de masas y estabilizacién con
los sectores atrasados de las clases dominantes, estaba pre-
viamente resuelto por el propio caricter del desarrollo del
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capitalismo brasilefio, como vimos, exhaustivamente, en
los capitulos precedentes. Esta unidad tiene, por tanto, una
poderosa base material que sélo. podria-ser alterada con
un cambio de correlacién de fuerzas a favor o contra la
burguesia, dentro de la clase dominante, o a favor o con-
tra el proletariado, en su posicién respecto al conjunto de
la clase dominante.

Este caracter de transicién es la caracteristica basica del
actual gobierno. De ella derivan tres soluciones fundamen-
tales: la victoria definitiva de una burguesia nacional den-
tro de la clase dominante, la victoria del imperialismo y
de la gran burguesia dentro de la estructura del poder, o
la victoria de los trabajadores. La primera solucién ya
fue analizada en los capitulos precedentes y vimos que la
burguesia seria incapaz de aplicarla. Vimos también que
la crisis, al aumentar la fuerza del capital extranjero en
el pais, hace alin més dificil la via de un desarrollo capi-
talista nacional e independiente. En este caso, restaria s6-
lo una hipétesis: que los trabajadores y la pequefia bur-
guesia derribasen a los otros componentes del poder y
destruyesen los factores de atraso de la economia, y por
inepcia o por carencia de direccién politica, en vez de
orientarse hacia el socialismo, devolviesen el poder a la
burguesia nacional. Alternativa poco viable. La segunda
posibilidad: victoria de los sectores antinacionalistas en
la estructura dominante, que sélo seria posible si se man-
tuviese detenido el movimiento de masas (lo que sélo ocu-
rriria por medio de la destruccién fisica de sus sectores
mas expresivos), ya que un gobierno antipopular no ten-
dria recursos para movilizar a las masas. Esta hipétesis
sera estudiada en el préximo capitulo, como un peligro
fascista para el pais. La tercera posibilidad seria la de que
el movimiento popular derribase al gobierno e instalase
un gobierno propio, que destruiria la dominacién imperia-
lista y latifundista, creando las condiciones de un desa-
rrollo nacional rapido e ” idependiente. Este seria el cami-
no que conduciria al socialismo. Tal posibilidad sera es-
tudiada en el dltimo capitulo. En esta perspectiva de un
gobierno de transicién con caracteristicas bonapartistas de
derecha, pasaremos a examinar el actual gobierno. Ello nos

138

ermitird comprender el cardcter de sus medidas y las
perspectivas de su desarrollo.

9. El Gobierno de Castelo.

El gobierno de Castelo Branco emergio de la crisis co-
mo una solucién intermedia entre las diferentes fuerzas
que componian el movimiento de abril. Un al? de ultrz:;
derecha, que se dividié posteriormente en la “linea dura

en los movimientos parafascistas, un ala liberal conser-
vadora (UDN) y otra més abierta a los contactos popula-
res (PSD vy alas del PTB). El caréacter de conciliaciéon en-
tre estas diferentes alas obligé al gobierno a autolimitar-
se, para ganar su apoyo y cumplir su misién de arbitro. El
acta institucional, la eleccion de Castelo por el Congreso
Nacional y la disolucién del Comando Revolucionario cas-
traron, de comie’yzo, el caracter dindmico del n}ovimlento
y lo encuadraron en los mismos limites coystltucmnales
de los regimenes anteriores. Le faltaba al gobierno de Cas-
telo la dindmica contrarrevolucionaria que lo llevé al po-
der. Su fuerza era la inercia de las fuerzas contrarias. Su
poder venia de la extorsién siempre usada del “peligro de
volver a la situacién anterior”. Gracias a esta amenaza,
aplicé sus principales medidas de cese de mandatos, de
restricciones politicas, de destitucién de gobernadores. 'l?e-
ro, en el caso de la destitucion del gobernador de Goias,
Mauro Borges, mostré toda la debilidad del esquema. El
gobierno tuvo que inclinarse ante el Tribu_nal Supremo y
el Congreso Nacional. Si triunfé, fue gracias a la renun-
cia del PSD, que no avanzé mas por temor a las conse-
cuencias de un jaque mate al poder del jefe del “Movir
miento Revolucionario”.

Fra la accién timida ante la inercia. Era la imposibili-
dad de usar el poder dictatorial por parte del jefe de la
“revolucién” y el miedo a la insurreccion por parte de sus
oponentes internos. Pero el 9 de octubre, tgrmlnad(?’ (—2
periodo de vigencia del Acta Institucional, la “revolucion
se encontré en un callejon sin salida. No hay contrarre-
volucién o revolucién victoriosa que se someta a los ins-
trumentos juridicos y a las instituciones politicas prerre-
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volucionarias. Un nuevo “test” ocurrié con ocasiéon de la
candidatura de Mazzilli a la presidencia de la Camara. Ve-
tada su candidatura por el grupo “Sorbonne” de Castelo
Branco, el PSD fue obligado a lanzarse a la oposicién pa-
ra sostener su candidatura. El gobierno revolucionario fue
obligado a someterse al juego parlamentario, creando, a
costa de favores y presiones, un “block revolucionario”
que enredaba la dindmica de la dictadura en la méas lenta
de todas las instituciones nacionales. La légica interna del
acto institucional, de la eleccién de Castelo, de la inter-
vencién en Goids, era inexorable. El gobierno “revolu-
cionario” pierde dia a dia sus bases.

En el caso Mazzilli se transparentan las intenciones con-
tinuistas del grupo “Sorbonne” y se agudizan las posicio-
nes dentro de la propia linea de frente del movimiento de
abril; ademas Lacerda y Magalhaes Pinto pasaron a la
oposicién interna. Presionado por el movimiento liberal y
la impopularidad del gobierno, el grupo de la “Sorbonne”
entré en el juego de la legalidad y, mediante elecciones,
pretendi6 derribar a sus opositores internos, lanzandolos a
la lucha electoral sin preparacién y desmoralizados. El
resultado de las elecciones mostré el repudio popular al
gobierno y también el caricter capitulacionista de la opo-
sicion liberal. La presion de la linea dura contra la pose-
sién de los elegidos fue neutralizada por el Acta Institu-
cional N¢ 2, que por elecciones indirectas abrié6 camino
para la disputa entre Costa e Silva y el grupo “Sorbonne”
por la sucesién presidencial, eliminando las posibilidades
de una vuelta inmediata de la oposicién liberal al poder.
Todo este tortuoso camino de avances y retrocesos revela
las dificultades de la actual forma de conciliacién de las
clases dominantes. ; De dénde vienen estas dificultades pa-
ra un gobierno que aparecié ante el pais como resultado
de un poderoso movimiento militar frente al cual los ene-
migos huyeron o desaparecieron?

Antes de responder a esta pregrnta tenemos que anali-
zar los objetivos que tenia este go! lerno y lo que hizo. El
golpe de abril tenia un objetivo bésico: tranquilidad para
las clases dominantes. Tal tranquilidad seria un gobierno
fuerte, respetado por todas las clases, que reprimiese el
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movimiento de masas, realizase una politica econémica de
estabilizacion y detuviese la inflacién. En vez de conce-
siones a los “comunistas y agitadores”, concesién a los
amigos norteamericanos, confianza en el crédito interna-
cional, buenas relaciones con los duefios del poder mun-
dial. Todo quedaria tranquilo y la paz volveria a los la-
res. ..

Vinieron las medidas de represién con el apoyo de toda
la clase dominante, de los sectores conservadores de la
clase media y pequefia burguesia. Intervencién en los sin-
dicatos y prisién de los principales lideres sindicales; ex-
tincién de la CGT y de los 6rganos de coordinacién pro-
vinciales del movimiento sindical. Intervencién en las en-
tidades estudiantiles, complementada por la Ley Suplicy;
persecucién a, los intelectuales liberales e izquierdistas;
restriccién al Jerecho de huelga; se dicta el decreto N° 40
del Ministerio del Trabajo que exige un certificado ideo-
légico para presentarse como candidato en las elecciones
sindicales; dimisiones en masa y suspensién de los dere-
chos politicos; restricciones electorales y prérroga del
mandato presidencial. Medidas inocuas en lo que respecta
a la desorganizacién de las masas a largo plazo, pero efi-
caces como contrapropaganda del gobierno. La derecha su-
fre del mismo mal del bonapartismo reformista: confia en
la manipulacién de las masas pasivas. Asi como Goulart
creia poder controlar el movimiento de masas, controlan-
do las direcciones ‘“amarillas”, la dictadura contrarrevolu-
cionaria cree destruir este movimiento destruyendo estas
mismas direcciones. Con esto desperté en las masas obre-
ras un profundo odio que trajo consigo una lenta pero
profunda reorganizacién espontdnea del movimiento de
masas en las fibricas y en los barrios. Abrié las puertas
del movimiento obrero hacia direcciones clandestinas, mas
audaces y maés revolucionarias; lanz6 a la clase obrera
brasilefia en oposicién a un régimen de fuerza, como tam-
bién al movimiento estudiantil; nunca las bases estudian-
tiles se movilizaron tan activamente en torno a sus direc-
tivas. Nunca los estudiantes y los intelectuales liberales e
izquierdistas se vieron tan préximos y tan integrados. Y
los campesinos callaron, abatidos por el fracaso de las
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perspectivas de la reforma agraria. El gobierno se vio en
el vacio, sin apoyo organizado en la Nacion, teniendo co-
mo finica arma la represién y el impacto'causado por la
victoria de abril.

3. La politica econémica.

Pero toda esta politica de fuerza debia estar basada en
una politica econémica que enfrentase la crisis de la clase
dominante brasilefia. Imposibilitada de seguir el camino
reformista, la burguesia tendria que conformarse con la
estabilizacién. La burguesia vendia sus intereses “progre-
sistas” por la conservacién de un régimen econémico ame-
nazado por el movimiento popular, que arrastraba al pais
hacia el camino de la revolucién. La tranquilidad a toda
costa, tenfa como complemento la estabilizaciéon a toda
costa. La politica econémica del gobierno de Castelo co-
rresponde a esta unidad de intereses de la clase dominante.
Veamos una por una las “soluciones” que presenté para
tal situacion. 5

— Tres mil millones de délares en deudas externas, con
mil quinientos millones con vencimiento hasta fines de 1965.
Como la suspensién pura y simple del pago de esas deu-
das llevaba al rompimiento internacional, se trataba ahora
de obtener el crédito internacional por la sumisiéon y la
concesién. Derogar la ley que limitaba a 10% las remesas
de lucro al exterior, promulgada en el gobierno de Goulart;
comprar las instalaciones obsoletas de la AMFORP a peso
de oro; conceder el puerto a la Hanna Corporation para
exportar directamente los minerales de hierro a ella en-
tregados; comprar los excedentes de trigo de los EE. UU.
Todas estas medidas buscaban la recuperacién del crédito
internacional, y se sofiaba con traer de vuelta al pais los
capitales extranjeros que la inflacién y la crisis econémica
y politica habian ahuyentado. Era la conciliacién entre la
burguesia brasilefia y el imperialismo. “Destruimos nues-
tro apoyo de masas, pensaban, creamos la tranquilidad,
concedimos en toda la linea, ahora, jueremos la contra-
partida”. Pero ahora no tiene con que¢ presionar al impe-
rialismo. Est4n con las manos vacias, como muchachos

142

que reciben elogios de las mujeres pero no ganan su ca-
rifio.

Segtin vimos en el capitulo II, los empréstitos, ayudas y
concesiones obtenidas después de abril no son suficientes
para pagar las deudas externas. El imperialismo cobrara
de la burguesia estas “ayudas” a alto precio. Es la ley de
la nueva politica econémica. La economia externa del pais
avanza a una situacién desesperante: a la burguesia no le
queda sino confiar en sus amigos norteamericanos, y a sus
amigos norteamericanos no les queda sino aprovechar es-
ta magnifica oportunidad.

Pero se puede aumentar la entrada de divisas amplian-
do la exportacién de productos industriales, lo cual seria
un alivio. Las exportaciones de productos manufacturados
se elevaron de un 2,7% del valor de las exportaciones en
1963, a un %,8% en 1965, segiin datos del SEEF, del Mi-
nisterio de Hacienda. Esto a costa de una tasa de cambio
mas “realista”, que desvaloriza el cruzeiro y aumenta el
costo de la vida, para favorecer la remuneracién en cru-
zeiros de los exportadores. Como politica a corto plazo es
ineficaz, pues solamente permite un alivio en la balanza
comercial y favorece una escala de produccién més am-
plia para las industrias exportadoras. Como politica a lar-
go plazo, enfrenta la barrera de un mercado monopolizado
en América latina, precisamente, por sus aliados norte-
americanos. De este mercado sélo podrd ganar la parte
que le interese al gran capital internacional en el pais.
Para completar la “salida” estabilizadora, hubo una reduc-
cién de las importaciones que afecté esencialmente al sec-
tor de materias primas (de 423 millones de doélares en
1963, a 370 y a 350 en 1964 y 1965) y equipamientos (432
millones de délares en 1963, 306 en 1964, 235 en 1965).
Esta politica impide una industrializacion pesada, como
la que necesita el pais y atrasa las posibilidades de reini-
ciacién inmediata del desarrollo, principalmente si toma-
mos en cuenta que las importaciones representan cerca del
20% de las inversiones nacionales.

Mientras tanto, el sector de servicios, que incluye los
fletes, las ayudas técnicas, los “royalties”, etc., acusé un

déficit de 250 millones de délares en 1964 y 410 millones
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en 1965. Y el movimiento de capitales auténomos que in-

cluyé las remesas de lucro y el pago dp: i}l}g}}estosz on com g
traposicion a las entradas de capitales, acuso un déficit

de 12 millones de dolares en 1964 y 78 millones en 19?2.
El resultado de todo esto es que, a pesar del “superavit
de 334 y 620 millones de dolares en la b’alanza comercial
(exportacién e importacién de mercadg:rlas), el tota'l de
la balanza de pagos (mas servicios, capitales y df)natlvos)
acusé los “superavit” de solamente 40 y 160 millones de
dolares en 1964 y 1965, respectivamente.

Combatir la inflacién, que se elevaria a mas del 100‘7?
en 1964, fue otro objetivo inmediato de la politica econo-
mica. En este campo, el gobierno fue mas feliz, si se pue
de 1llamar felicidad salir del accidente sélo con una costr
lla quebrada. La suspension del subsidio cantbiario al tri-
go, papel de imprenta y productos del petréleo, y’la. e
duccion de los gastos fiscales incluso en obras piblicas,
consiguieron reducir el «daficit” de la caja del Tesoro Na-
cional a 700 mil millones, de cruzeiros, o sea, 36% de l?.
recaudacién del gobierno en el afio, en 1964, y 680 mil
millones, en noviembre de 1965, o sea, 25,3% de las rentas
del Estado. Esto a costa, basicamente, de la congelacién del
salario de los funcionarios, que representan el 50% de los
gastos; 69% Y 51,0% crecieron las emisiones de papel
moneda en 1964 y 1965, y los empréstitos del sistema ban-
cario se elevaron en 72,6% y 78% en el sector privado,
mientras los medios de pago en general subieron de 64%
en 1963, a 85,9% en 1964 y 74,8% en 1965. Por tanto, la
politica inflacionaria llevada a efecto en 1964 y 1965 no
tuvo otro resultado que estabilizar la tasa inflacionaria. Es
de esperar medidas maés radicales de limitacion de gastos,
de liberacién cambiaria y de reduccion de créditos en estos
préximos afios para lograr una efectiva estabilizacion.
Retomar el desarrollo a partir de una tasa inflacionaria de
50% seria perder todo el trabajo de estabilizacién y caer
en una situacién hiperinflacionaria al cabo de uno o do's
afios. Pero, de otro lado, mantener la politica de estabili-
zacién significa aumentar’ ia terrible depresién econémica,
que atrasa profundamente la vida de la Nacién. Pero, como
vimos en los capitulos anteriores, no hay otra salida posi-
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ble dentro del actual régimen econémico y la actual co-
rrelacién de fuerzas.

Para completar esta politica, el gobierno tiene y tendrad
que elevar los impuestos. Revalorizacién de los activos de
las empresas, aumento de los impuestos de consumo y de
la renta (extendiendo esto Gltimo a los salarios més bajos
y gravando fuertemente las rentas personales; tratando de
aumentar la recaudacién y estimular al mismo tiempo las
inversiones, lo que es poco probable en las actuales cir-
cunstancias) ; mas el aumento de la tasa de prevision so-
cial y la amenaza de multas a las empresas que elevaren
los precios més alld de un 26%j; todas estas medidas re-
cién iniciadas, unidas a la contencién de los créditos, re-
presentan una enorme carga sobre los costos de produc-
cion y sobre los lucros de los capitalistas. Para compen-
sarla, se hace necesaria una enorme reduccién del nivel
salarial. Ya sea a través de presiones sobre los intervento-
res sindicales, que vacilan, temerosos de la venganza de su
clase; ya sea a través de presiones sobre las empresas que
disponen de mayor tasa de lucro y pueden pagar salarios
més altos para que no lo hagan; ya sea, en fin, por el pro-
pio mecanismo del desempleo que disminuye la capacidad
de negociacién de los trabajadores, la politica de limita-
cién de salarios, se viene aplicando a duras penas. Pero
todavia es insuficiente para crear una tasa de lucro com-
pensatoria y estimular nuevas inversiones. Es preciso que
la crisis llegue hasta sus dltimas consecuencias, que la de-
presién llegue a su punto mas bajo, que las quiebras se
multipliquen, que el desempleo alcance una tasa elevada,
para que el capitalismo brasilefio establezca las condicio-
nes adecuadas para una recuperacién razonable. ;Tendra
coraje el Gobierno de Castelo para superar todas esas ba-
rreras y arriesgar su fuerza tan combatida en esta aven-
tura econémica?

Junto con esa politica de estabilizacién, el gobierno pro-
mete, a través de su Plan de Accién, una politica antici-
clica. Tal politica estaria basada en la inversiéon en cbras
piblicas que apliquen mucha mano de obra y estimulen
las inversiones. Para esto se cre6 un Banco Nacional de
Habitacién que pretende dar contenido social a esas in-
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versiones. Pero ;quién puede da}' crédito a esto, si el go-
bierno se ve obligado a restringir las cuotas para obras
publicas y energia eléctrica y si las inversiones pubhcgs ie
mantuvieran estables en 1964, ’n_nentras que el costo de la
vida subioé en 92,4%? Una qultlca d.e pleno erppleo, basa-
da en obras publicas y act1v1dade’s. 1mp’r9ductlvas, y_con-
trolada por el Estado, es una pf)ht.lca tipica del faS(.nsr_no,
y representa un programa economico para este movimien-
to politico que va crecwn.do _desd‘e’ abr‘ll. Pero su reahzla-
cién préctica exige una_disminucion :nolenta~ de los sala-
rios y un agotamiento del pais por afios y ahos de crisis,
lo que todavia no ha ocurrldo._ N a
En resumen, podemos concluir que la politica economica
del gobierno corresponde a l.a -actual .correlacmn de fuer-
zas en el pais, donde un movimiento v1olent_o de masas fl'l(;l
contenido provisoriamente y la clase d.omlnante. se unid
paﬁ defender sus intereses. Las concesiones a} 1¥npe1:1ahs-
mo, las medidas reformistas sin contenido practico inme-
diato, la politica de estabilizacion monetaria, basada esen-
cialmente en la desvalorizacién de los salarios y la restric-
cién del crédito de la pequefia burguesia, no sblo represen-
tan el dnico camino econémico posible para las ?}ases do-
minantes, durante la crisis brasilefia, sino también el re-
sultado de su unificacién. Pero jpor qué sectores d’e. la
burguesia brasilefia se han movilizado contra esa politica,
como lo mostraron articulos de diarios, declaraciones '(’1e
algunos de sus lideres, el manifiesto de la Confederacwfl
Nacional de Industrias? En primer lugar, toda esta movi-
lizacién no es contra la politica de estabilizacién, sino con-
tra algunos de sus aspectos (exceso de concesiones al im-
perialismo, restriccion de créditos para los capitalistas,
depresién de mercado, etc.) o contra su ritmo. Pero tal
movilizacién es principalmente demagégica. Trata de ga-
nar el apoyo de la pequena burguesia para las areas de la
oposicién liberal o para la oposicién del area fz‘a‘smsta (!_.a-
cerda, Heck, etc.). Pero no representan una alter.nfiltlva
vélida”, como lo expresa Roberto Campos con un cinismo
de “scholar”. La actual politica econémica representa un
todo sistemético que corresponde a las necesidades del ac-
tual régimen econémic—social del pais: significa la Gni-

ca garantia posible de supervivencia de la actual clase
dominante. Creemos que asi se desprende de todo nuestro
analisis; creemos que esta politica econémica es la piedra
de toque de las minimas posibilidades que tal régimen to-
davia puede tener en el pais. He aqui la fuerza del actual
régimen de abril, fuerza que le permitird garantizar el apo-
yo de todo el block dominante; pero es también su debili-
dad, como veremos en el proximo parrafo.

4. Limite del bonapartismo de derecha.

Si la politica econémica actual es la tnica posible para
las clase.) dominantes del pais, no es, con todo, el paraiso
que ellas ansian. La oposicién que surgié en su propio se-
no tiene un origen social: la burguesia teme la impopula-
ridad del actual gobierno y las consecuencias de la crisis
econémica. Necesita abrir otra salida burguesa, y esta sa-
lida es la oposicién liberal. Pero la oposicion liberal, pa-
ra ganar popularidad tiene que pasar por encima de sus
propios intereses de clase, debe atacar al gobierno que la
representa, necesita aproximarse a los intereses de la pe-
quefia burguesia y de los trabajadores, que cada vez se
oponen mas radicalmente al régimen. Por esto se ve im-
pulsada contra su condicién de clase, hacia una moviliza-
cién creciente que despierta el movimiento popular y ame-
naza la ficticia tranquilidad de los primeros meses del gol-
pe. Por esto, Mauro Borges (gobernador del Estado de
Goiés) llega al borde de la guerra civil y renuncia vergon-
zosamente poco después. Por esto, Lacerda y Ademar de
Barros hacen violentos pronunciamientos y se retiran en
seguida. Por esto, la burguesia se ve obligada a dividir a
la oficialidad de las fuerzas armadas e intensificar la ofen-
siva liberal. Como Goulart en sus iltimos meses de gobier-
no, se ve prisionera de una radicalizacién que la angustia
y oprime.

Nada peor podria sucederle al movimiento liberal que
recibir el poder de manos de la dictadura. Seria una des-
ban’daQa general, seria la desesperacién. Escuchamos sus
reconditos pensamientos hamletianos: ;Qué hacer con el
poder? ;La misma politica antipopular? Pero entonces,
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;quién sera la oposicién de izquierda? ;Quién ocupara
nuestro lugar? ;Si llegamos al poder y no_reprimimos a la
masa, se agigantara, estimulada por las palabras de orden
liberales y reformistas! {Si la reprimimos, le abriremos el
camino a una insurrecciéon realmente revolucionaria! ;Qué
dilema para la oposicion liberal! Pero como esta situacién
no se concreta, ella tiene que cumplir su papel, debe hacer
la oposicién de fachada. La fuerza popular que estd detras
de esta oposicién impide al “gobierno revolucionario” re-
primirla violentamente. Llevar hasta el fin las medidas dic-
tatoriales seria el camino més rapido para crear una po-
derosa onda insurreccional, a la que muchos liberales ten-
drian que adherir muy de -mala gana. El crecimiento del
movimiento liberal obliga a la dictadura a mantenerse en
el marco de la “legalidad”, tratando de arrancar de ma-
nos de la oposicién la bandera de la liberalizacién. Pero
este camino tiene un limite, como todos los movimientos
puramente superficiales. Este limite es el peligro de que la
liberalizacion expulse del poder a los “revolucionarios” de
abril y cree un vacio abismal de poder para la clase domi-
nante. El resultado del movimiento de liberacién es, dia-
lécticamente, la necesidad de nuevos golpes dictatoriales.

Pero el actual gobierno enfrenta disenciones mas pro-
fundas. Su fuerza de represién se apoya en las fuerzas ar-
madas, las mismas que se dividieron ante el pais, en un
movimiento de sargentos y soldados, por un lado y en la
oficialidad, por otro. Los articulos sobre “Movilizacién de
la Audacia” (abril-mayo de 1965, publicados en O Estado
de Sao Paulo) relatan las tribulaciones e incertidumbres de
los conspiradores ante el movimiento de los sargentos. ;De-
saparecieron las condiciones de tal radicalizacién? ;Fue
eliminado el régimen de discriminacién que los sargentos
denunciaron en las fuerzas armadas? ;Fueron atendidas
sus reivindicaciones? Sus asociaciones de clase ;estan
abiertas y funcionando libremente? ;Las purgas destruye-
ron las bases del movimiento, que parecian tan amplias
antes de abril? Estas preguntas deben hacerse todos los
dias los actuales duefios del poder. ;Pueden confiar incon-
dicionalmente en semejante aparato de represion?

Por otra parte, el movimiento de masas continfia intacto
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en sus bases. Los trabajadores, abandonados por sus anti-
guos dirigentes, se reorganizan paql'atinamente en las em-
presas. Ante el temor de la represién, no comparecen en
las asambleas en niimero correspondiente a su nueva con-
ciencia. Los estudiantes marchan a una movilizacion de
base en defensa de sus asociaciones representativas y ca-
minan hacia el voto directo, en la eleccién de sus directi-
vas provinciales, como expresién de una confianza cre-
creciente en la amplitud de su apoyo en las bases. Los
campesinos, ;quién sabe de ellos? ;No eran campesinos
la mayoria de los hombres que acompafiaron al coronel
Jefferson Cardin? ;No hicieron los trabajadores del azi-
car, en sl nordeste, varias huelgas después del golpe? Los
hombres ‘que dirigen el pais deben tomar en cuenta todos
estos factores antes de ampliar més la represién. Y con
quién cuentan junto a la masa? ;jAcaso la pequeiia bur-
guesia y la clase media no protestan de los aumentos del
costo de la vida, las restricciones del crédito y las quiebras?

Pero el movimiento fascista también crece dia a dia, co-
mo expresién de descontento de sectores mas reaccionarios
y conservadores ante los fracasos constantes del gobierno.
“Si el gobierno no reprime a los agitadores lo suficiente,
debemos organizarnos para reprimir”, dicen. ‘“Apoyemos
las medidas fuertes del gobierno y censuremos sus demos-
traciones de debilidad”, afirman. Atacan a los intelectua-
les que distribuyen sus manifiestos; ayudan a la represién
policial y militar; publican notas en los diarios prome-
tiendo reprimir manifestaciones apoyadas por quienes tie-
nen sus derechos politicos suspendidos. Deseosos de ga-
narse a la pequefia burguesia, se lanzan en radical oposi-
cién, contra la actual politica econémica y tratan de con-
quistar las 4reas dispersas del antiguo movimiento nacio-
nalista; se presentan como expresién de la defensa militar
de las riquezas nacionales. Hablan abiertamente de cerrar
el Parlamento y castigar al Supremo Tribunal. Propug-
nan abiertamente la subversién del actual orden constitu-
cional que el “gobierno revolucionario” no puede y no
quiso destruir completamente, por los motivos expuestos
anteriormente. Lacerda formula impinemente violentas
criticas contra el gobierno. Su plena libertad de movi-

149




miento debilita aun mas al actual gobierno, pero éste no
puede reprimirlo, pues Lacerda apoya sus embestidas dic-
tatoriales; es la expresién mas radical del movimiento de
abril. Reservemos el estudio del fascismo para el préximo
capitulo: aqui, aparece como simple limite de la actual si-
tuacién de compromiso.

El gobierno de Castelo se debate entre la necesidad de
las clases dominantes de establecer un régimen de fuerza
en €l pais y la supervivencia, a pesar de su desorganiza-
cién, del movimiento popular que pretende reprimir. La
supervivencia de dicho movimiento, con todas sus limita-
ciones, junto a la impopularidad inevitable del actual go-
bierno, actian como factores de division de las clases do-
minantes y permiten el desarrollo de una oposicién liberal
que hace perder su fuerza y sus posiciones al gobierno de
Castelo que se debilita dia a dia. La oposicién de derecha
que surge de tal debilitamiento sirve como factor de des-
moralizacién atin mayor. Este conjunto de factores obliga
al actual gobierno a debatirse entre una liberacién siem-
pre insuficiente y una represién siempre inconsecuente y
débil. El desarrollo de estos factores conducira finalmente
a un proceso de ajuste enire ¢l movimiento liberal y el go-
bierno dictatorial. Los liberales procuran amoldarse a la
dictadura, y la dictadura a los liberales, pero tal salida es
extremadamente desmoralizadora para ambas fuerzas, pues
mantiene un clima de tension que estimula iniciativas in-
dependientes de la masa. Sélo quedara el camino de nue-
vos golpes, por un lado, o el de la destruccién de la dicta-
dura, por otro.

Es evidente, sin embargo, que la burguesia no se arries-
garia a la segunda forma de ruptura del equilibrio que se
viene creando. La situacién general de crisis favorece la
centralizacién del poder: esto es, el golpismo. Béasicamen-
te, la mantencién del actual grupo en el poder durante,
por lo menos, el periodo de depresién y estabilizacion.
Tras estas dos salidas inmediatas estin, sin embargo, los
elementos més profundos del proceso social: el fascismo
y el socialismo. Serén éstas las fuerzas que van a emerger
del decantamiento de la situacién actual. ¢ Cuales son sus
posibilidades y cuél su significado?
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5. Apéndice: El Gobierno Costa e Silva.

Dos afios después podemos ver hasta qué punto estaba
correcto este andlisis y hasta qué punto era equivocado.
Creo que estaba correcto en tanto demostraba la imposibi-
lidad de una redemocratizacién real y en tanto demostra-
ba la debilidad intrinseca del grupo Castelo Branco y del
bonapartismo de derecha que representaba. Estaba equi-
vocado al suponer que la necesidad de centralizacién del
poder implicaba la conservacion del grupo de Castelo en
el poder. La impopularidad de Castelo y sus choques con
varios sectores de la clase dominante llevé a la articulacion
de una fuerte oposicién militar y politica contra él por
parte de la clase dominante.

Fl resultado de esta revuelta de los sectores politicos y
de la masa de los oficiales de las fuerzas armadas fue el
gobierno Costa e Silva.

Este gobiérno intentd darse una base constitucional que
fue promulgada por Castelo Branco, intenté abrir algunas
sendas reformistas y crear un clima de simpatia popular
en torno de sus objetivos. El resultado fue el de un rela-
jamiento politico en el primer momento, seguido después
por una tensién creciente como resultado del fracaso de
su gobierno. Este fracaso puede ser descrito por los item
que siguen:

La politica de reformas fue un evidente fracaso y comr
tinuaron, por tanto, la insatisfaccién popular y los proble-
mas fundamentales del pais, fuentes inagotables de tension.
La politica de estabilizacion monetaria no pudo ser aban-
donada, sin embargo se hizo mas vacilante en su aplica-
cién. Se ha recuperado un poco la economia, pero la infla-
cién comienza otra vez a dispararse, comprobando nuestra
tesis de que la politica de estabilizacién sélo podria dar
resultados inmediatos para la clase dominante si la crisis
fuera llevada hasta sus dltimas consecuencias, lo que era
imposible y llevaria, por lo tanto, a un largo periodo de
estagnacién con pequefios ascensos y pequefias bajas en el
crecimiento, lo que es trigico para un pais con el explo-
sivo aumento de poblacién como es el Brasil.

La insatisfaccién sindical continué y los intentos de li-
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beracién. sindical resultaron siempre incompletos y corta-
dos por miedo de la libertad sindical. La politica salarial,

a pesar de las promesas de aumentos, de aflojar la politica
de “aprieto salarial”, continia impopular ¥ ho hace mas

que mantener los salarios dentro de los bajos indices de
patrén de vida alcanzados durante la politica de Roberto
Campos.

La liberacién politica y la consolidacién institucional
que se esperaba como resultado del régimen constitucional
y de la finalizacién de las actas institucionales no se ha
producido eficazmente. Si de un lado se produjo una més
amplia movilizacién popular y se perdié el miedo al apa-
rato de represién, los actos populares se presentaron siem-
pre como ilegales, anticonstitucionales y antinstituciona-
les. La democratizacién se dio por abajo y sin legitimiza-
cién del gobierno. El resultado es una creciente impoten-
cia del gobierno frente al movimiento de masas en creci-
miento y el surgimiento y desarrollo de sectores del po-
der y de la pequefia burguesia que toman en sus manos la
“justicia” que ellos llaman “revolucionaria”, es decir, la
“Justicia” de la contrarrevolucién. La desconfianza en con-
tra del gobierno y su no legitimacién se da, pues, desde la
izquierda y la derecha. La opcién entre socialismo y fas-
cismo se hace cada vez mads clara.
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X.—EL FASCISMO.

1. El Fascismo. Concepto y situacion soctal.

Alemania, Italia y Espafia llegaron tarde al mundo del
capitalismo internacional: las dificultades con que tropezd
su integracién nacional, las colocaron en posicién de infe-
rioridad en relacién a las otras naciones capitalistas. Pero
las posibilidades abiertas por una intensa industrializacién
a fines del siglo pasado, exigian como parte del desarrollo
nacional, la expansién a todo vapor del mercado externo
y la redistribucién de las areas de influencia mundial. Se
requeria un tremendo esfuerzo nacional para romper estas
barreras: Alemania e Italia tuvieron en el fascismo este
instrumento de reorganizacién nacional para la expansion.
El fascismo tiene, asi, como caracteristica esencial, el ser
un movimiento de organizacién nacional de los paises in-
dustriales que llegaron atrasados al mercado internacio-
nal, con vistas a expandir su area de colonizacion y su
mercado (Alemania > en cierta forma Ttalia) o para ga
rantizar esta voluntad nacional, el fascismo tiene que eli-
minar todo lo que le parezca una amenaza a esta unidad.
El movimiento socialista, por su caracter internacionalista
y por la amenaza concreta que representa al régimen ca-
pitalista, es su principal enemigo. El fascismo se consolida
histéricamente después de un periodo de guerra civil, en
que las direcciones proletarias se muestran desorientadas
e incapaces de destruir el régimen capitalista, o bien ha-
biendo llegado al poder por medios legales, capitulan y
renuncian, agotando las energias revolucionarias de las
masas en una lucha sin fin ni objetivo. Esto aconteci6 con
el socialismo italiano en los afios posteriores a la Gran
Guerra; con la socialdemocracia alemana, desde el fin de
la guerra hasta el curso de la crisis del 29; con los socia-
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listas republicanos espafioles, en el periodo entre guerras.
La consolidacién del fascismo en el poder exige una gue-
rra civil que extermine los liderazgos praletarios y socia-
listas. Sélo después de esto el fascismo podra unir la vo-
luntad nacional, expurgando los venenos de la lucha de
clases y del internacionalismo.

Para que este movimiento tome cuerpo, es necesario que
existan sectores decadentes o marginales en la sociedad
que formen el nicleo de aglutinacién popular contra el so-
cialismo y otros “enemigos de la nacién”. En Alemania,
los excombatientes y mas tarde los desocupados; en Ita-
lia, los mismos excombatientes, ademas del lumpen-prole-
tariado de origen agrario; en Espaiia, la legién extranje
ra, los nobles decadentes y el lumpen-proletariado. La ba-
se social del fascismo es, sin embargo, la pequefia burgue
sia en crisis de proletarizacién. Sélo cuando obtiene su
apoyo y el de la clase media, gana el fascismo el “status”
social y asegura su trénsito y su prestigio en la sociedad.
Las bandas de estafadores y aventureros que forman sus
niicleos iniciales ganan el titulo de campeones de la mo-
ralidad y de fuente de virtudes cuando la pequefia bur-
guesia se coloca a su lado, con sus prejuicios idealistas y
sus pruritos virginales. El crimen se vuelve redencién; la
brutalidad, autoridad; la rapifia, defensa de la propiedad,
en el lenguaje hipécrita de la pequefia burguesia.

Pero para que el movimiento fascista triunfe es indis-
pensable el apoyo del gran capital (a veces del latifundio,
como ocurre en Italia y en Espafia). Es el gran capital el
que proporciona los medios econémicos para su crecimien-
to y lo introduce en el drea del poder. Para que esto ocur
rra, es preciso que la gran burguesia ya haya tentado an-
teriormente todas las soluciones y se vea asustada por la
posibilidad de la “anarquia social”, esto es, del movimien-
to de masas en aumento. Sélo entonces estara dispuesta a
pagar las abultadas propinas que los fascistas le imponen
al someterla a una burocracia sin escriipulos, que la sa-
quea a cada momento; en cambio, el fascismo le ofrece
los superlucros, consecuencia de la baja general de los sa-
larios de un proletariado aplastado, el apoyo militar para
su expansién internacional y las condiciones politicas pa-

-
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ra un amplio apoyo de masa a sus pretensiones expansio-
nistas, arrancado a costa del terror y de la propaganda
irracionalista.

En los paises mas atrasados (el caso de Portugal, Italia
y Espafia), la organizacién del capitalismo en torno al es-
tado a través de un sistema corporativo, garantiza el desa-
rrollo de los grandes monopolios bajo su sombra y pro-
teccién. Un capitalismo atin fragil encuentra ahi su punto
de apoyo para defenderse del capital fordneo y para ex-
tenderse en el pais y en las colonias. En Alemania, ya mas
avanzada econémicamente, la organizacién corporativa
trataba de recuperar la economia industrial en torno a la
industria de guerra y por la militarizacién de la econo-
mia, y sentar las bases para un dominio mundial.

Las tareas econémicas y politicas del fascismo exigen
una figura mistica de autoridad nacional incontrastable
con un jefe nacional que exprese la unidad volitiva de la
“nacién” y que, al mismo tiempo se imponga a sangre y
fuego sobre ella para garantizar el exterminio de todas las
luchas internas. El jefe nacional es el coronamiento mate-
rial, empirico, visible, audible, de la “unidad nacional”.
Tal posicién exige evidentemente una personalidad enfer-
ma y cinica, pero, al mismo tiempo, una autenticidad en
la impostura que le da tonos de genialidad. El jefe nacio-
nal, el lider fascista, vive de constantes trucos publicita-
rios, pero al mismo tiempo cree realmente en su misién
histérica y en la legitimidad de todos los métodos que em-
plea. Esta es la concicién para convertirse en la expresién
individualizada y corporal de una voluntad colectiva, ale-
jada de sus intereses mds vitales y transformada en un
fantasmagoérico instrumento de los intereses monopolistas
e imperialistas. Esta contradiccién entre los intereses mo-
nopolistas, a los cuales sirve el fascismo cuando esta en el
poder, y el cardcter pequefioburgués de su programa pre-
insurreccional, sélo se resuelve por la expansiéon imperia-
lista que unifica, por cierto tiempo, los intereses de todas
las clases nacionales, excepto del proletariado revoluciona-
rio a costa del cual se hace, exigiendo por esto su desapa-
ricién previa.

El fascismo es, pues, un caso de bonapartismo, cuyas
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caracteristicas son exacerbadas, a consecuencia de la am-
plitud de sus tareas histéricas: el fascismo_corresponde al
bonapartismo de los paises imperialistas. Histéricamente,
encontramos dos tipos fundamentales de fascismo: un fas-
cismo expansionista (cuya expresién mas acabada fue el
nacismo, transformandose en su modelo mas completo) y
un fascismo defensivo, que procura sobre todo asegurar el
dominio interno del capital nacional y garantizar merca-
dos coloniales (tendriamos el ejemplo de Italia y, casos
atin més defensivos, el fascismo espafiol y portugués).
Terminada la Segunda Guerra Mundial, EE. UU. se
transformé en el centro de la reorganizacién mundial del
capitalismo, Mientras tanto, el sistema capitalista en su
conjunto pasé a una posicién defensiva ante el avance
internacional del socialismo. Tal situacién llevé a una in-
tegracién econémica (Plan Marshall, BID, FMI, Planes
de ayuda econémica a la India, a paises asiaticos y lati-
noamericanos, etc.) y militar (OTAN, OTASE, Tratado de
Rio de Janeiro, etc.) del capitalismo mundial, bajo el li-
derato de EE. UU. Por esto, la lucha de caracter naciona-
lista implica hoy una lucha antimperialista, que pone en
jaque al propio sistema capitalista internacional y atrae
hacia el campo socialista las fuerzas que la sustentan.
Esto hace extremadamente contradictorio al fascismo
de los paises subdesarrollados, pues para lograr su obje-
tivo de expansién nacional burguesa tiene que chocar con
el Gnico seguro de supervivencia del propio sistema capi-
talista, que es el imperialismo norteamericano. Franco, en
Espafia; De Gaulle, en Francia; Nasser, en Egipto, trata-
ron de consolidarse en esta situacién ambigua, pero ya no
pueden aliarse a la ultraderecha fascista por razones de
supervivencia histérica; en el campo internacional, entran
en choque con el imperialismo norteamericano al buscar
una posicién intermedia entre el imperialismo y el socia-
lismo; estan obligados a hacer concesiones al movimiento
obrero y a la izquierda, que no pueden destruir bajo pena
de destruir las condiciones de una economia nacional ra-
zonablemente independiente. Esta es una lucha sin gloria
Y, sin embargo, histéricamente necesaria. A pesar de exis-
tir un proceso de integracién internacional del imperialis-
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mo, que vivimos en nuestros dias, tal proceso de integra-
cién se hace a costa de choques violentos, que crean las
oportunidades histéricas para el avance mundial del so-
cialismo. Contra la integracién mundial, surge la integra-
cién regional (Mercado Comin Europeo, Panarabismo),
y la integracién se vuelve contra la integracién. El mismo
proceso que conduce al choque y a la lucha interna. Por
esto, seria precipitado creer que el fascismo perdié todas
sus posibilidades histéricas: es una tendencia activa den-
tro del propio proceso de integracién capitalista, una po-
sibilidad que es producto del choque entre sus intereses
opuestos. Tal tendencia entra en choque con el proceso
fundamental de integracién, pero es, al mismo tiempo, un
resultado de esta integracién. Es la posibilidad de estos
choques lo que abre el camino para el socialismo en los
paises atrasados. Si la integracion fuese un proceso no
dialéctico y univoco, sin contradicciones, las posibilidades
del socialismo se alienarian a la simple expansién cuan-
titativa (militar, conquistas, dominio econémico) del cam-
po socialista internacional, o a una revolucién mundial
concomitante en varios paises, después de haber madurado
las contradicciones de clase existentes dentro de este mun-
do imperialista integrado; pero esto no ocurre porque hay
un desnivel entre los distintos estados de integracion y
porque la realizacién de ésta acarrea contradicciones in-
ternas.

9. Posibilidades del fascismo en Brasil.

¢ Qué representaria una salida fascista en Brasil? Seria
el apoyo de la clase dominante a un movimiento pequefio-
burgués, antiobrero, que garantizase la represién del mo-
vimiento popular en el pais. A pesar de que el programa
de tal movimiento, como veremos, tenga un caracter na-
cionalista, para ganar el apoyo de las masas, en realidad
la gran burguesia estard dispuesta a vender estas aspira-
ciones a cambio de la paz social y de la garantia del apor
yo imperialista a su gobierno. Esto significa que en Bra-
sil existen las condiciones histéricas para una organiza-
cién represiva del Estado y para una organizacién estatal
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de la produccién, con vistas a garantizar la supervivencia
del régimen; pero le faltara a este. Estadofascista su con-
tenido —la politica expansionista— que entraria en cho-
que con su sustentacion internacional, salvo que una gue-
rra civil terminara en la derrota del movimiento de masas
y concediera al gobierno fascista una tranquilidad interna
suficiente para tentar un camino expansionista. Pero, en
las actuales condiciones internacionales, la guerra civil na-
cional asume un caricter internacional, y para derrotar al
movimiento revolucionario el fascismo nacional seria in-
suficiente. Habria que recurrir a la sede econémica, mili-
tar y politica del imperialismo para decidir la lucha, y tal
hecho daria al fascismo nacional el caricter de un auxi-
liar del imperialismo internacional que le arrebataria su
poder din&mico. '

El fascismo representa una amenaza creciente originada
por el fracaso del actual bonapartismo de ciipula desmora-
lizado frente al pueblo. Es innegable que tal movimiento
crecera en el pais en la medida en que el actual gobierno
se muestre incapaz de reprimir efectivamente al movimien-
to popular y de organizar un sector activo de la poblacién
para apoyarlo y difundir la represién. Los fascistas ten-
drén un papel importante en la articulacién de nuevos gol-
pes que se anuncian en el pais y a través de éstos se hardn
absolutamente necesarios en un nuevo esquema de poder.
De ahi en adelante, el fascismo iniciard la marcha hacia
el poder, posiblemente a la sombra del auxilio del propio
gobierno de transicién.

¢En qué sectores de clase se apoyara el fascismo en
Brasil? Ya vimos el papel de los sectores reaccionarios de
la pequefia burguesia y de la clase media, que, amenazados
por una proletarizacion constante, producto de la crisis,
buscan “salvar” a su clase y a la “nacién”, que creen re-
presentar. Otro sector que es masa de maniobra potencial
del fascismo es el subproletariado, las grandes poblaciones
de las callampas y de los campos que no tienen activida-
des econémicas fijas y que, ante su inseguridad social, de-
sarrollan el inmediatismo y el oportunismo que las hace
disponibles para el primer grupo audaz y de recursos que
las movilice. Al lado de este subproletariado, existen sec-
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tores de desocupados rebeldes y dispuestos a acciones vio-
lentas, sea contra quien sea. El latifundista, que se ve fren-
te a una marginalizacién social creciente que lo arrancéd
del pedestal de jefe politico respetado para convertirlo en
el socio mds pobre de la burguesia, y que se ve amenazado
aun por la revolucién campesina, es el otro punto de apo-
yo importante del movimiento fascista en Brasil. El apoyo
(algunas veces hasta iniciativa) del latifundio para la or-
ganizacién del movimiento fascista, crea una contradiccién
con los sectores pequefio burgueses de la clase media ur-
bana que, a excepcion de los més reaccionarios, no estan
vinculados a esa estructura latifundista. Tal contradiccién
debilita la capacidad de movilizacién fascista de esos sec-
tores urbanos, divide el movimiento y reduce su fuerza
politica.

Como vimos en el item introductorio a este capitulo, la
gran burguesia sélo se aproxima al movimiento fascista
cuando éste comienza a presentarse con un potencial fuer-
te y cuando ella no ve otra salida para la crisis. Entonces
la gran burguesia impulsa al movimiento fascista y lo
transforma en su instrumento politico, prestandole condi-
ciones para llegar al poder. Este momento representa un
cambio de calidad del fascismo y provoca generalmente
una division interna dentro del movimiento, entre los sec-
tores que quieren llevar adelante el caracter pequefio bur-
gués de su programa y los lideres oportunistas que se dis-
ponen a asegurar el apoyo de la masa dentro de las mu-
chas necesidades programéticas. En el caso brasilefio, la
gran burguesia estd constituida basicamente por el capital
imperialista y algunos grupos nacionales ligados a él: pa-
ra llegar al poder, el fascismo tendra que romper con su
programa nacionalista y aceptar el programa imperialista.
Tal paso es posible, porque el fascismo en Brasil es mu-
cho més defensivo que ofensivo. Su objetivo es menos el
de la expansién nacional que el de la “salvacién nacional”;
su objetivo es basicamente el de impedir una revolucién
popular, en lo cual se confunde con los intereses imperia-
listas. Este matrimonio espureo tendria un hijo también
espureo, que seria un régimen fascista meramente repre-
sivo y, por tanto, incapaz de alcanzar la unidad nacional
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que el fascismo europeo alcanzé. Seria, por tanto, un e
gimen débil y sometido a frecuentes crisis, mientras
el pais, como un gigante herido, se debatiria desesperado
en medio de un diario debilitamiento.

3. Limites del fascismo en Brasil.

Antes de que esta terrible pesadilla pueda materializar-
se, muchas aguas tendrdn que correr. Si bien el fascismo
es una tendencia viva en la actual situacién del pais, exis-
ten otros factores cuya accién lo debilita y aumenta las
contradicciones internas que lo devoraran: son las dificul-
tades de conciliar los intereses econémicos de la pequeha
burguesia y la clase media con el latifundio y de conciliar
el minimo de aspiraciones nacionalistas de la pequeha
burguesia y la clase media con la gran burguesia imperia-
lista, Como en la situacién actual estas contradicciones ya
actfian, el movimiento fascista encuenira grandes dificul-
tades para desarrollarse como fuerza politica. Veamos es-
tas dificultades:

En primer lugar el movimiento fascista se identifica,
quiéralo o no, con el actual gobierno “revolucionario”. A
pesar de tratar de presentarse como una oposicién “revo-
lucionaria” a los traidores de la “revolucién”, no puede
evadir su papel dentro del actual gobierno ni puede rom-
per totalmente con él, pues quedaria con el minimo de re-
cursos para actuar y no podria resistir una represién. An-
te todo, no puede abandonar al actual gobierno y arries-
garse a permitir la derrota del mismo por los liberales.
Tiene que sufrir, pues, toda la carga de la impopularidad
de la “revolucién”. Esta impopularidad no se limita a la
clase obrera, al estudiantado, a los intelectuales progresis-
tas, al campesinado y a los trabajadores en general; tam-
bién la pequefia burguesia y la clase media sufren las con-
secuencias de la crisis y de la actual politica econd6-
mica. Por més que el fascismo trate de presentarse como
una oposicién a la actual politica econémica, no obtiene
la confianza de la pequefia burguesia y la clase media de-
sesperadas, que culpan, como no podia dejar de ocurrir,
al gobierno actual por el aumento del costo de la vida, por

la caida de los negocios, en resumen, por la crisis general.
La imagen de una crisis producto de la agitacion provo-
cada por un gobierno izquierdista, ya fue violentamente
destruida en la practica social. Es la propia derecha la que
asumié la responsabilidad por el aumento del costo de la
vida, por las quiebras, en suma por la crisis.

Como vimos en la parte referente al bonapartismo de
izquierda, el gobierno anterior, siendo un gobierno bur-
gués, quiso y tratd de aplicar esta misma politica
de estabilizacién. Para que el pais pudiese entrar en una
senda de progreso y democracia, sélo restaba (y solo res
ta ain) una salida revolucionaria socialista. Pero la iz
quierda, llena de ilusiones y recelos, servia de sustentacién
al golpe burgués, que se dirigia exactamente contra ella
misma. (El golpe bonapartista de Goulart solo podria con-
cretarse con la destruccién del esquema politico de la iz
quierda, como se vio claramente en la crisis del estado de
sitio) . Pero la izquierda se salvé de esta aventura no sola-
mente por las dificultades internas de la salida bonapar-
tista, sino que también por el golpe de abril. El golpe de
abril desmantelé el esquema reformista y abrié camino a
una izquierda de nuevo tipo, revolucionaria, oposicionista,
insurreccional, que no esta comprometida con un gobier-
no inepto que hizo alejarse a las masas pequefio burguesas
y de clase media. El fascismo perdi6 asi su gran oportuni-
dad de movilizacién, aun cuando no era suficiente para
garantizar su victoria debido a las contradicciones inter-
nas que lo debilitaban. En aquel momento conseguia atraer
grandes masas de la pequefia burguesia y de la clase me-
dia, como vimos con ocasién de las “Marchas de la Fami-
lia” y de los grupos de choque contra el Congreso de la
CUTAL, contra las conferencias de Joao Pinheiro Neto,
Paulo de Tarso, Brizola, etc. Pero la motivacién béasica de
aquellas movilizaciones (la responsabilidad del gobierno
de “izquierda” por el aumento del costo de la vida, por la
crisis, por la agitacion y por la amenaza a la democracia)
se vuelve hoy contra la propia derecha. Y ésta solo tiene
en sus manos las banderas de la represion de los “subver-
sivos” y “corruptos” y de la oposicién indefinida y poco
convincente a la politica econémica del gobierno. En con-
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trapartida, estd comprometida con las medidas antipopu-
lares de la “revolucién”, del terror y de la_amenaza a la
democracia, todo esto mezclado con una profunda crisis
social. Si el fascismo ya encierra dentro de si grandes di-
ficultades estratégicas, mayores atn son sus dificultades
tacticas. Continuemos enumerandolas.

El movimiento fascista sufre de falta de liderazgo. Es
natural en una fase de crecimiento: todo movimiento poli-
tico tiene carencia de lideres, que estdn en embrién y no
encuentran medios de acceso a las masas, a pesar de todo;
el fascismo ya tiene esos lideres; el principal de ellos es
Carlos Lacerda. Tales lideres estdn, sin embargo, temero-
sos de seguir el camino fascista precisamente debido a las
dificultades internas que lo paralizan. Presionados entre la
necesidad del apoyo imperialista y la imagen nacionalista
que tienen que presentar a su base politica potencial, se
desgastan en marchas y contramarchas, en radicalizaciones
sucedidas por desmoralizadoras conciliaciones, etc. Los li-
deres fascistas se encuentran con dificultades (debido a su
tradicién de acuerdos y arreglos) para dar el paso decisi-
vo e integrarse a su nueva condicién. Se sienten inseguros,
y con cierta razén, para dar este paso que puede represen-
tar su liquidacién politica si perdieren el apoyo de que
disponen todavia en el gobierno y que los sustenta mate-
rialmente (1).

(1) Este fue el comportamiento tipico de Lacerda, hasta que la
derrota en los comicios de la provincia de Guanabara le im.
pidié continuar la conciliacion. Después de un periodo de re.
composicién, volvié a la carga con el articulo: “Naturaleza,
Crisis y Direcciones de la Revolucién Brasilefia”, publicado en
el Cuaderno Especial del Jornal do Brasil, del 3.4.66. En este
articulo, Lacerda revela una aguda conciencia de las necesi.
dades de su liderazgo fascista: ataca de frente al gobierno de
Castelo Branco, especialmente por su politica econémica impo.
pular ataca el entreguismo y afirma su posicién ‘nacionalis.
ta” en términos de potencia nacional, acepta la necesidad de
una base popular para €l gobierno, y plantea la necesidad de
un lider capaz de aglutinar a la voluntad nacional (él). Al
mismo tiempo, Lacerda revela cierta conciencia de su misién
especifica como lider de un movimiento fascista, al tratar de
crear una organizacién partidaria nueva (PAREDE) rehuyendo
la identificaciéns con el movimiento gobiernista (ARENA) o
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Esta situacién es muy semejante a la vivida, del otro la-
do politico, por Brizola en el gobierno de Goulart. Limi-
tado por su tradicién, pequefioburguesa y laborista, Brizola
temia dar el paso en direccién hacia un liderazgo revolu-
cionario de masas: tal ambigiiedad le fue fatal.

Estas contradicciones de liderazgo conducen a una ter-
cera dificultad en el movimiento fascista: la incapacidad
de organizarse a un ritmo suficientemente rapido para res-
ponder a las necesidades de lucha. La indecisién de sus li-
deres, la desmoralizacién de sus palabras de orden, la di-
ficultad de crear una tictica independiente del “gobierno
revolucionario” impiden al movimiento dar un paso mas
definido en el sentido de su organizacién independiente.
Tal paso podria conducirlo a un aislamiento atin mayor
que el que sufre y debilitaria a la “revolucién”. Se suce-
den, pues, las siglas: LIDER, COB, PAB, CAMDE, etc.;
pero falta la unidad de concepcién organica y la audacia
de movilizacién que les permitan crecer.

con la oposicién liberal (MDB). El sentido contra revolucio.
nario de su liderazgo satura todo el articulo y se expresa cla.
ramente con definir el verdadero caracter de la opcién nacio.
nal: “La masa popular brasilefia va a hacer la revolucién. Esta
ser4d antiamericana, en la medida en que los norteamericanos
se beneficien con el gobierno de Castelo Branco. Sera anti-
militarista, en la medida en que el Ejército se deje identificar
con el gobierno de Castelo Branco. Sers totalitaria, en la me.
dida en que el gobierno de Castelo Branco desacredite a la
democracia ante el pueblo. Pero podra ser democratica (las
palabras “democraticas” y ‘totalitarias” son usadas aqui con
un falso sentido; por democratica, el autor entiende, el régi.
gimen burgués, y por totalitarismo, la democracia socialista
—nota del autor), podréd no ser hostil a la colaboracién extran.
jera (aqui se revela el caracter tactico-demagégico del nacio.
nalismo fascista que ya destacamos —nota del autor) en ia me.
dida en que el resto de los cuadros politicos y lo que podria
llamarse la élite del Brasil se decidieron a repetir lo que co.
menzé con la eleccion de Janio Quadros: la revolucién hecha
bor la mano del pueblo”. Lacerda trataba asi, empiricamente,
de buscar la conclusién a que este libro llega: la opcién bra.
silefia est4 entre el socialismo y el fascismo. Lacerda, citando
2 Hitler, Mussolini y Salazar como modelos, se presenta como
el lider de la opcién fascista. ¢Quién se presentard como lider
contrario?
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A esas dificultades se suma una cuaria: el miedo al es-
pectro del movimiento de masas. El fascismo sabe que el
movimiento de masas no estd muerto, que puede renacer
en cualquier instante. Pero su concepcion policial del
mundo se desmorona frente a esa organizacién clandestina
e invisible. ;Cémo luchar con un fantasma difuso, espar-
cido en los rincones de la vida social, en la méas recondita
e inocente conversacién de fabrica, en el bar, en la esqui-
na, en el negocio, en el vehiculo de movilizacién, en la
hacienda, en la carretera? Es el monstruo que se desplaza
por canales inesperados y arrasa con la moral de sus ene-
migos. El fascista dice: jLa amenaza estd ahi! Pero no
puede materializarla, no puede mostrar dénde esta y como
atacarla. jEs desesperante! Y cuando este monstruo se al-
ce, al unir sus particulas separadas para ganar una vida
unitaria y consciente, sera tarde. Este es el drama del fas-
cismo, drama que le roe los nervios, que lo incita a la ac-
cién desesperada, pero que al mismo tiempo lo paraliza.

Como conclusién, podemos decir que si existe una ame-
naza fascista creciente en el pais, esta limitada por pode-
rosas contradicciones internas que desorientan su estrate-
gia y su tactica politica. Vimos también que un matrimo-
nio entre intereses tan contradictorios abortaria un régi-
men monstruosamente incapaz, que sélo sobreviviria en la
incubadora del imperialismo. Tales conclusiones nos mues-
tran que el socialismo se agigantara a su lado, como posi-
bilidad histérica y como movimiento real. Nos cabe, pues,
analizarlo.

4. Apéndice: El crecimiento del fascismo.

Los afios que siguieron a la redaccion de este capitulo
confirman ampliamente sus conclusiones.

Por una parte, el fascismo ha crecido enormemente en
el pais y, por otra parte, este crecimiento revela sus limi-
taciones intrinsecas.

En lo que respecta a su crecimiento los datos son alar-
mantes: el Comando de Caza a los comunistas (CCC) se
transform6é en la principal organizacion paramilitar de
derecha en el pajs. Su lema es: “Por cada demécrata muer-
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to, mataremos _cinco comunistas”. En carta al gobernador
de]. EStadO de S. Paulo, Abreu Sodré, declararon: “Si nues-
tras autoridades se enmudecen, si demuestran omisién fren-
te al peligro inminente, el CCC no seré un niimero de pa-
triotas apenas, sino todo el pueblo brasilefio, civiles y mi-
litares, y abriran los caminos de marzo de 1964, para ex-
purgar de nuestra tierra los comunistas enemigos y trai-
dores del Brasil”.

En declaracién a la prensa, afirmaron: “Somos una or°
ganizacién paramilitar bien estructurada . . . Eventualmen-
te contamos con elementos de otras organizaciones de de-
recha con los cuales se mantiene pleno entendimiento filo-
s6fico”. Algunas de ellas son el MAC (Movimiento Anti-
comunista), que actia en Rio y S. Paulo, el FAC (Frente
Anticomunista), de las provincias del Estado de S. Paulo
y norte del Estado de Parana, y el FUR (Frente Universi-
tario Revolucionario) de Rio.

La accién de estos grupos hasta el momento estd com-
puesta ademas de varios actos de terrorismo en contra de
personas e instituciones, de acciones de masa como el ata-
que de los estudiantes de la Universidad Mackenzie contra
la Facultad de Filosofia de S. Paulo, que précticamente
destruy6 su antigua sede en el centro de S. Paulo donde
permanecian los cursos de ciencias sociales y otros V €
centro de alumnos. La reciente denuncia del gobernador
del Estado de S. Paulo sobre la existencia de un golpe de-
rechista que eliminaria fisicamente el liderazgo de izquier-
da, involucré a personeros de la Aeronautica y particular-
mente a las fuerzas de los paracaidistas, la Para- Sar (Uni-
dad de Salvamento de las Fuerzas Aéreas), que serian los
responsables por los actos de terror. Se habla hoy dia en
los circulos derechistas del “esquema indonesio” para Bra-
sil. Es decir, la eliminacién fisica de millares de revolucio-
narios.

Todas estas cosas dan un caricter terriblemente realista
y concreto a los anélisis que este libro presenta.

Por otro lado, el movimiento fascista no encontré toda-
via un liderazgo consciente. Lacerda continfia vacilante y
buscando apoyo en sectores liberales a través del “frente
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amplio” que terminé al ser extinguido legalmente por la
Presidencia de la Repablica. Pero, dada la situacién de
creciente tensién, parece que no faltaran los lideres y la
creciente unidad organica para poner em-accién una cam-
pafia de movilizacion fascista en el pais.

168

o

-,

XI.—EL SOCIALISMO.

1. Desarrollo historico.

El concepto de socialismo y el movimiento real que lo
sustenta tienen una tradicién més que secular.

Durante este lapso fue objeto de discusiones y contro-
versias que correspondian a la diversidad de tradiciones
histéricas nacionales y regionales, de condiciones econé-
micas y de realidades sociales a las cuales tuvo que adap-
tarse. Esto no impide, sin embargo, que podamos definirlo
como categoria abstracta, que resulta de las condiciones
generales de desarrollo de la sociedad capitalista contem-
poranea. El capitalismo realizé una profunda revolucién
social: unié el trabajo disperso de la produccién indivi-
dual, artesanal y campesina en grandes fabricas, aumen-
tando de manera hasta entonces inconcebible la producti-
vidad del trabajo humano. Al realizar esta revoluciéon en
las fuerzas productivas, el capitalismo generé, sin embar-
go, las condiciones de su propia superacién. El trabajo co-
lectivo, base del nuevo régimen de produccion, se alz6 vio-
lentamente contra la propiedad privada que lo desarrolla-
ra, pero que transformd, al mismo tiempo, su potencia
creadora en potencia del capital y del capitalista y no en
potencia de la sociedad en su conjunto. El productor —el
trabajador— se vio dominado por su propio producto, con-
vertido en propiedad privada, en objeto de lucro, en parte
del capital. Tal circunstancia histérica, cre6 una situacion
nitidamente revolucionaria. La revolucién productiva exi-
gia una revolucién en las formas de propiedad y convi-
vencia social. El trabajo colectivo exigia su correspon-
diente global, que es la propiedad colectiva de los medios
de produccion.

Es ésta la situacion bésica que estd detrds de todos los
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acontecimientos revolucionarios del mundo actual. Asi co-
mo el siglo XVIII y los comienzos del siglo XIX asistieron
a una sucesién de revoluciones burguesas que destruyeron
la supervivencia de la antigua sociedad feudal, que se opo-
nian al desarrollo de la nueva sociedad capitalista, la se-
gunda mitad del siglo XIX y el siglo XX asisten a la lucha
de la nueva sociedad socialista contra los obstaculos capi-
talistas al desarrollo. Este hecho pasé a amenazar las re-
voluciones burguesas con un radicalismo proletario. En la
revolucién francesa, el gobierno revolucionario de Robes-
pierre amenaz6 la propiedad privada y se apoy6 en los pro-
letarios y pequefios propietarios de Paris. En Francia, en
1832, fueron estas mismas clases las que derribaron el go-
bierno reaccionario de Luis Felipe. En Francia y en Alema-
nia, en 1848, fue nuevamente la accién revolucionaria de
esas clases la que instituy6 el régimen democratico. En to-
das esas oportunidades quedé patente que la revolucién bur-
guesa y la revolucién proletaria marchaban juntas y que la
segunda amenazaba a la primera en su desarrollo. En 1871,
la Comuna de Paris se levanté contra los acuerdos del go-
bierno burgués con la monarquia prusiana y organiz6 por
primera vez en la historia un gobierno proletario que duréd
solamente dos meses.

Después de la sangrienta represion de la Comuna de Pa-
ris, el movimiento obrero resurgié muchas veces més fuer-
te en torno a la 11 Internacional formada por los partidos
socialistas de Europa Occidental. La revolucion socialista
se presentaba entonces como oposicion a la burguesia den-
tro de su propio régimen parlamentario. La perspectiva de
una via parlamentaria para el socialismo se consolidé den-
tro del movimiento socialista en torno al revisionismo, cu-
yo principal teérico fue Bernstein. En febrero de 1917, en
Rusia, el zarismo caia bajo el impacto de la accién revo-
lucionaria de los obreros y soldados de origen campesino.
Pero el régimen que resulté de la revolucion de febrero
tenia la forma espiirea de un poder doble —el poder de la
burguesia que se conciliaba con los residuos de la monar-
quia y con los reformistas, y el poder proletariado y cam-
pesino, organizado en los Soviets que al principio estuvie-
ron en manos de los socialistas reformistas. La revolucion
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rusa de octubre de 1917 puso fin a esta dualidad de poder,
entregéndolo a los Soviets de obreros, soldados y campe-
sinos, que estaban bajo la direccién de la faccién revolu-
cionaria del socialismo —los bolcheviques dirigidos por
Lenin.

Para los lideres de la revolucion bolchevique, ésta era
el comienzo de la revolucién europea. Después de una gue-
rra civil victoriosa, en que la contrarrevolucién interna fue
apoyada por tropas de los més diversos paises, los lideres
de octubre organizaron la III Internacional y aguardaron
ansiosos la revolucion en Alemania. Los sucesivos fracasos
de la revolucién en Alemania, en 1919, en 1921, en 1923
y en otros paises como Hungria, en 1919, crearon una
nueva situacién histérica. Stalin, por un lado, afirmaba la
necesidad de consolidar la “revolucion en un solo pais”
para garantizar la revolucion mundial. Trotsky, por otro,
afirmaba la necesidad de la revolucion mundial, para ga-
rantizar la revolucién en la Rusia atrasada. La victoria de
Stalin y la nueva sucesién de derrotas de la revolucion so-
cialista, ya por el fortalecimiento del fascismo en Italia y
Alemania, ya por el fracaso de la revolucién espafola, ya
por los fracasos de los frentes populares antifascistas en
todas partes, ctearon en la URSS una situacién de deses-
peranza. Su progreso econémico era conquistado a sangre
y fuego; la burocracia crecia, la revolucién proletaria pa-
recia estancada.

La 22 Guerra Mundial mostré las poderosas energias
del socialismo mundial que renacia en la gesta de Stalin-
grado y de la ofensiva soviética, bajo el liderazgo de los
movimientos de resistencia de toda Europa y del Ejército
Rojo de Mao Tse-tung. El nuevo impacto de la revolucion
socialista que estaba en las entrafias de la Segunda Guerra
Mundial, trajo el socialismo a Yugoslavia y China, y luego
en Europa Oriental. Bajo el impacto de la revolucion chi-
na se desperté el movimiento de liberacién en Asia y Afri-
cay de este movimiento nacen Corea del Norte y Vietnam
del Norte como socialistas. El mundo se dividia en dos
campos opuestos: el socialismo, dominando 1/3 de la po-
blacién mundial, y el capitalismo, dominando los otros
2/3, pero bajo el impacto de sucesivos movimientos revo-
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lucionarios. El socialismo vuelve, impulsado por el viento
de la revolucién oriental, a las playas de -oecidente. - Sera
en América latina donde surgira su primer punto de apo-
yo en occidente, la revolucién cubana, y con ella un furor
revolucionario barre a América latina.

El socialismo es hoy un mundo multiforme. Dentro de
&l estan paises que recién emergen de la comunidad pri-
mitiva, como Zanzibar; hacia él convergen culturas secu-
lares, como el mundo &rabe; bajo las bases de una civili-
zaci6én milenaria como la china, se yerguen las comunas
populares; paises desarrollados, como la URSS y Checos-
lovaquia, forman otro sector. Su estrategia y su tactica se
multiplican desde los paises europeos avanzados, donde
persiste un régimen parlamentario, hasta las guerrillas la-
tinoamericanas, asiaticas y africanas, donde incorpora un
campesinado hambriento dentro de los mas diversos regi-
menes econémicos y politicos. La revolucion socialista ad-
quiere asi dimensiones mundiales, mientras que la contra-
revolucién también se universaliza en torno a su centro:
EE. UU.

La experiencia del socialismo en un sélo pais fue segui-
da por el socialismo en una sola area, pero ambos no pa-
saron de ser pequefios momentos de un proceso murndial.
Es cierto que el socialismo se encontraba ante su prehis-
toria y traia dentro de si mucho de los vicios de estructu-
ras atrasadas que él va destruyendo. No puede encuadrar-
se, sin embargo, en este marco restringido y vuelve, pasan-
do por la revolucién en los paises subdesarrollados, a los
grandes paises capitalistas. El pueblo norteamericano, por
ejemplo, siente cada vez mas en la practica la contradic-
cién entre los intereses imperialistas, que presiden el des-
tino de su pais, y sus propios intereses y se levanta en mo-
vimientos cada vez mas fuertes contra la intervencién en
Vietnam y en otros paises, en busca de una politica de paz
que garantice la vida de sus hijos, amenazada en todas
partes por pueblos desconocidos, en una rebelién intermi-
nable. .

El mundo vive hoy una encrucijada histérica que se de-
finird por la victoria del socialismo en el plano mundial
o por la guerra imperialista. Esta opcién estd determinan-
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do las acciones humanas en los puntos mas distantes del
globo, muchas veces sin que las personas la perciban. Las
calumnias que la burguesia lanzé contra el socialismo se
van respondiendo con el avance economico, social y poli-
tico de los paises socialistas. ¢Quién hoy, con un minimo
de conocimiento, puede creer que el socialismo lleve a la
prepotencia, a la tirania, a la destruccién de la familia
(entendida no como una familia patriarcal, arcaica o in-
justa que hace mucho tiempo esta siendo destruida por el
propio capitalismo), a la persecucion religiosa, etc. Todos
estos mitos se van destruyendo con el ejemplo de una su-
cesién de paises que, aunque estin econémicamente atra-
sados, presentan niveles morales y culturales mucho mas
altos que los paises més adelantados del mundo capitalista,
ahogados por la “dolce vita”, la juventud descarriada, la
prostitucién, la criminalidad. La democracia occidental de-
genera cada vez mas en los gobiernos fuertes, agresivos y
dominados por grupos militares, instrumentos de los gran-
des monopolios. La televisién, el cine y todos los medios
de informacién se caracterizan por un llamado constante
a los instintos agresivos del hombre. Este clima de dege
neracién y decadencia es insoportable. Ninglin régimen
puede sobrevivir dentro de él. El hombre precisa superar-
se, es conducido necesariamente a superar esta situacion.
Fl socialismo es asi, cada vez mas, una salida necesaria a
la humanidad. Una salida econémica, politica, social, cul-
tural y moral.

9. Limites del socialismo en Brasil.

Para comprender los limites y posibilidades del socia-
lismo en Brasil debemos hacer un esbozo de las condicio-
nes histéricas en que se desarrollé el movimiento popular.
Esta exposicién debe partir del estudio de los factores que
impiden el pleno desarrollo de las fuerzas sociales revolu-
cionarias, para después captar sus posibilidades histéricas.
La exposicién sera, sin embargo, incompleta, pues exige un
anélisis mas profundo que reservamos para un proximo

libro.

El proletariado brasilefio surgié a comienzos de este si-
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glo, constituido por artesanos, ex esclavos y emigrantes,
sobre todo italianos y espafioles. Culturalmente avanzados
y con una tradicién politica ya arraigada, fueron esos emi-
grantes los que orientaron los primeros pasos del movi-
miento obrero brasileio. El anarquismo traido de Europa,

que pregonaba la destruccion del Estado, del militarismo, .

de la Iglesia y de la familia, fue la primera ideologia del
proletariado brasilefio. Este movimiento anarquista, que
se adaptaba al caricter atrasado de nuestra industria y
nuestro proletariado, constituido por artesanos y pequefios
propietarios, dominé con violentas manifestaciones de ma-
sa el movimiento obrero brasilefio hasta los afios 20. Su
punto més alto fue la huelga general de Sao Paulo, en
1917, que controlé toda la ciudad y parte del interior. El
fracaso politico de esta huelga, cuya principal reivindica-
cién (8 horas de trabajo) fue aprobada para conseguir la
paralizacién del movimiento, pero siendo anulada en se-
guida debido a la brutal persecucién de sus lideres, provo-
c6 una autocritica del movimiento obrero.

Esta autocritica incluyé el fracaso de las sucesivas huel-
gas, que continuaron en los afios 1918 a 1920, y el estudio
de la revolucién rusa de 1917 llevé a la creacién del Par-
tido Comunista de Brasil en 1922: la historia de este par-
tido sigue un crecimiento orgénico dentro del movimiento
obrero hasta 1930, cuando se ve ante la revoluciéon bur-
guesa nacional. Serd la adhesién al PCB del lider del mo-
vimiento tenentista, Luis Carlos Prestes, lo que cambiara
profundamente el contenido de este partido e iniciara un
ciclo de dominio del movimiento obrero brasilefio por la
pequefia burguesia radical y, a través de ella, por la bur-
guesia industrial, dominio que se prolongé hasta nuestros
dias. En realidad, con la entrada de Prestes al PCB no fue
el prestismo el que adhiri¢ al PCB, sino que fue el PCB
el que adhiri¢ al prestismo, ideologia de la burguesia re-
volucionaria. Los dramas, farsas o tragedias de 1935, 1945,
1947, 1954 y 1964, al alternarse las lineas mas izquierdis-
tas con las mas derechistas, fueron el resultado de este
proceso. Desptiés de haberse negado a participar en la re-
vol’ucién de 1930, cuando las energias revolucionarias del
pais estaban en auge, el PCB defendi6 en 1935 la tesis de
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la unién de las fuerzas progresistas del pais en torno a la
Alianza Nacional Libertadora, para realizar la revolucion
burguesa. Pero la burguesia ya estaba en el poder y podia
continuar la revolucién burguesa ~por métodos autorita-
rios: el resultado fue el fracaso del levantamiento de 1935.

En 1945, Prestes predicaba la union nacional en torno
al dictador Getulio Vargas, que se encontraba en decaden-
cia frente al movimiento democréatico en crecimiento. La
consigna de orden era “la Constituyente con Getulio”, que
incluia la peticién a los trabajadores para que se apreta-
ran los cinturones “y no pidiesen reivindicaciones para no
poner en peligro la unién de todas las fuerzas democrati-
cas del pais contra el fascismo”.

Después de la caida de Getulio, que no afect6 al PCB
como suponia, el partido continué la defensa de la Union
Nacional: via legal, pacifica y antiguerra civil, que uniria
a todos los brasilefios, inclusive a los patrones, latifundistas
y al propio capital extranjero, que, seglin Prestes, cambia-
ria de contenido como consecuencia de la unién de las de-
mocracias occidentales con el socialismo. Esta fase termi-
né con el cierre del PCB en 1947.

La nueva linea, en la fase de rompimiento internacional
y nacional, comenz6 con un llamado al presidente Dutra
para renunciar y continué con el manifiesto de agosto de
1950, que incitaba al pais a la insurreccién. Este llamado
no disponia de ninguna base social, pues ocurria en el mo-
mento en que la burguesia realizaba la tentativa naciona-
lista, en el segundo gobierno de Vargas, contra el cual el
PCB se colocé al lado de Lacerda, calificando de “gobier-
no de traicion nacional” al gobierno que creé la Petrobras
y llevé al extremo la lucha nacionalista en el pais. Tal linea
desaparecié con el suicidio de Vargas y determind un cam-
bio de 180 grados. Este cambio acabé transformando el
PCB en un partido nacionalista que en adelante servird de
apoyo, dentro del movimiento obrero y pequefio burgués
nacionalista, al desarrollismo de Kubistcheck, al movi-
miento nacionalista, y por tltimo a la tentativa bonapar-
tista de Joao Goulart. Este fue su dltimo fracaso al pare-
cer: después de él la clase obrera brasilefia ha madurado
demasiado para entregarse a un liderazgo de este tipo y
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comprende lo que debe ser un verdadero partido comu-
nista. . ERAE A

Si el PCB, que era el partido mas organizado y mas
ideolégicamente definido en la izquierda brasilefia, siguié
tal camino, ;qué se podia esperar de la conciencia politica
de nuestro proletariado? En 1935 el movimiento sindical
comunista fue destruido a sangre y fuego y sustituido por
un sindicalismo ministerialista, que introdujo el “getulis-
mo” en la clase obrera y dio a la burguesia una poderosa
banca dentro de la clase obrera. Este control fue ampliado
en 1944, cuando Prestes se ali6 a Vargas y en 1946, cuan-
do el PCB hacia un llamado a la “unién nacional” y a la
conciliacion de clases, atn mas pacifista que el propio
“trabalhismo” getulista. Las masas desorganizadas pasa-
Ton a agitarse en forno a lideres populistas, que seguian el
ejemplo de Getulio. Fuera de los “ademares”, los “janios
y jangos”, la clase obrera brasilefia no encontr$ otra for-
ma de expresién politica organizada que el movimiento
sindical: éste fue su punto de apoyo. Pero el movimiento
sindical estaba en las manos del gobierno, a través del
control ejercido por el Ministerio del Trabajo. La clase
obrera entraba asi por la puerta de servicio del poder y
recibia los restos de comida. Todo esto impidié la orga-
nizacién independiente de la clase obrera brasilefia, tanto
en el plano sindical como en el politico. En Brasil, en 1966,
atin no existe un partido obrero. Como veremos, en las
actuales condiciones, en que la vieja lideranza amarilla
(“pelega”) mostré sus limites, en que los dirigentes bur-
gueses revelaron su cardcter de clase y en que la clase
obrera fue arrojada violentamente a la oposicién, acaba-
ron de madurar las condiciones para la formacién de este
partido. La conirarrevolucién de abril prepara histérica-
mente su antitesis.

3. El nuevo proletariado y la crisis.

Desde que se implanté la industria de base en Brasil,
comenzaron a desarrollarse las condiciones de superacién
de los obsticulos a la organizacién independiente del pro-
letariado brasilefio. El dominio ideolégico organizativo y
politico de la burguesia y de la pequefia burguesia sobre
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él, era producto de las propias condiciones de la revolucién
burguesa en el pais. En primer lugar, el proletariado que
se desarroll6 en los afios 30 era en su mayoria de reciente
origen rural. Tal marca de origen dificultaba el desarrollo
de su conciencia de clase y lo acomodaba facilmente a los
salarios bajos que recibia, pero que le daban condiciones
superiores a las que podria disfrutar en el campo. Su re-
ciente salida de una estructura familiar patriarcal, donde
el patron era al mismo tiempo jefe y padre, lo hicieron
transferir hacia los empresarios y los jefes politicos urba-
nos, esa imagen que aprendiera a respetar. La propaganda
getulista se aproveché muy bien de éste, transformando a
Getulio Vargas en “padre de los pobres”, en el cual se pro-
yectaba el paternalismo del jefe de familia, del patrén y
del jefe politico local.

Ademas de esto, las nuevas generaciones obreras que se
formaron estaban histéricamente separadas de la tradicién
de lucha de las décadas del 10 y 20. Asi, las concesiones
realizadas por el gobierno de Vargas les parecian una da-
diva bondadosa que debian agradecer. El sindicato era un
o6rgano paternalista, donde obtenian asistencia médica, ju-
ridica y dental. Todos estos factores acrecentaban el do-
minio ideolégico y organizativo de la burguesia sobre el
movimiento obrero.

Pero el tiempo fue cambiando esta situacién. Se creaba
una nueva tradicion de lucha y reivindicaciones que, a pe-
sar de su caracter reformista y de su horizonte politico
nacionalista, hacia nacer en el proletariado la conciencia
de su fuerza y de sus derechos. La necesidad que los poli-
ticos burgueses manifestaban de ganar sus votos, mostra-
ba que su papel politico era més importante de lo que pa-
reciera al principio a estos hombres acostumbrados al
aislamiento rural. La vinculacién de su lucha contra el au-
mento del costo de la vida, a la reforma agraria y a la lu-
cha contra las remesas de lucro; de la lucha por la libera-
cién sindical a la lucha contra la derecha; de sus luchas
econémicas a la lucha contra las politicas econémicas de
los gobiernos: todos estos factores fueron generando una
Organizacién y una conciencia cada vez maés fuerte en el
movimiento obrero.
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El desarrollo industrial, si bien atraia antes mano de
obra rural a los sectores mds atrasados, pasaba ahora a
reclutar la mano de obra especializada-para las industrias
modernas de las nuevas generaciones de hijos de obreros.
Surgian grandes industrias en condiciones de produccion
més modernas, congregando masas gigantescas de obreros.
Los barrios industriales dominaban zonas enteras de las
grandes ciudades y creaban una nueva psicologia de clase.
La organizacién de clase no se podia confinar ya a los
sindicatos y tenia que explayarse a las industrias, creando
los delegados de fabricas, y llegaba a los barrios con las
juntas de progreso. Fue este nuevo proletariado el que so-
brepasé los limites de lucha trazados por la burguesia y
amenazé su dominio, estando a punto de obligarla a retro-
ceder en abril de 1964.

La crisis econémica que viene afectando al pais desde
1959, ha sido una escuela practica para el movimiento po-
pular. La incapacidad de un desarrollo econémico dirigido
por la burguesia se manifiesta cada vez mas y ha aproxi-
mado a todos los sectores populares, ya sea al proletaria-
do, por su interés irrefutable en el desarrollo industrial y
politico; ya a la clase media que se encamina hacia fun-
ciones técnicas e intelectuales y cuyas chances de realiza-
cién econémica y cultural dependen de este desarrollo (en-
trando ahi estudiantes, profesores, técnicos, cientistas e in-
telectuales en general) ; ya sea a los sectores de la pequefia
burguesia, cuyas ambiciones de mejoria econémica depen-
den de este mismo desarrollo; ya sea al campesinado, cu-
yas posibilidades de salir de su actual miseria dependen
de la extincién del latifundio y del desarrollo econémico.

La unién espontanea de todas estas fuerzas en un frente
de trabajadores urbanos y rurales viene, desde hace mu-
cho, buscando una forma de expresién politica organizada
en el pais. Ya sea a través del movimiento nacionalista,
de la alianza obrero-estudiantil-campesina, o de la unién
entre los sindicatos obreros y las asociaciones campesinas,
en fin, en el Frente de Movilizacién Popular, que unié las
entidades de ctipula del movimiento obrero (CGT), del
movimiento estudiantil (UNE-UBES), del movimiento
campesino (Consejo Nacional de las Ligas Campesinas y
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la ULTAB), de los funcionarios (UNSP), de las represen-
taciones de sargentos y oficiales nacionalistas y de las di-
versas organizaciones politicas de izquierda. El defecto
fundamental de este frente era, sin embargo, la ausencia
de organizacién de las bases de estos movimientos. La tra-
dicién de “peleguismo” en el movimiento sindical y estu-
diantil, y la nueva tradicién de “peleguismo” que la SU-
PRA comenzaba a implantar en el movimiento campesino,
solamente llevaban a esas organizaciones a descuidarse de
las bases en las empresas, en los barrios, en las escuelas,
en las haciendas, en las aldeas, etc., sino que condiciona-
ban a las ctipulas a contener la radicalizacién de estas ba-
ses que estaban bajo el efecto de la magnitud de la crisis.
El Frente de Movilizacién Popular se transformé en un
ejército sin soldados, pues cuando el pueblo queria luchar
las ctipulas sélo sabian hacer arreglos con el poder. Pero
la simple formacién de tal entidad hace suponer que el
frente de masas se estaba organizando espontineamente y
se presionaba a las directivas a realizarlo también en su
nivel. La falta de articulacién entre la directiva y las bases
y la poca preparacién politica de ambas permitié que tan
grande fuerza social fuese inmovilizada por la capitulacién
de sus dirigentes burgueses.

4. Epilogo de la clase dominante y prélogo de las clases
populares.

El agravamiento de la crisis econémica después de abril,
unido al hecho de que el “gobierno revolucionario” de
Castelo Branco se vio obligado a asumir la responsabili-
dad de esta crisis, y la unién de la burguesia industrial
con el conjunto de la clase dominante, colocan al movi-
miento popular brasilefio en situacién totalmente nueva:
por primera vez, desde 1935, se ve colocado frente a fren-
te a un gobierno abiertamente reaccionario, dictatorial e
impopular, Por primera vez es llevado a la oposicién vy,
mas alin, a los subterraneos de la clandestinidad. Por pri-
mera vez se encuentra huérfano de una direccion burgue-
sa y, por tanto, conciliadora. Para agravar ain mas este
proceso, por primera vez este movimiento popular se ve
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ante una crisis capitalista grave, con su cortejo de miseria,
desempleo, quiebras, etc. Nadie podra negar que la actual
situacién es una escuela revolucionaria para las masas po-
pulares del pais, particularmente para la clase obrera. Na-
da indica que de tal crisis emergerd un movimiento popu-
lar reformista y acomodado. Todas las clases comprenden
la gravedad de la actual situacién y se preparan para la
nueva etapa de lucha.

Después de afios de conciliacién de clases, que atenud
enormemente la intensidad de las luchas sociales en el
pais, Brasil se encamina hoy hacia una violenta situacién
revolucionaria. Los agentes sociales tienen una vaga con-
ciencia de que grandes wcontecimientos surgirdn, la con-
ciencia colectiva se agudiza y se angustia, la literatura so-
cial y politica abunda en las librerias, el pueblo discute los
problemas nacionales e internacionales, y reina en todas
partes evidente expectacién.

El papel de la ciencia politica es descubrir las tenden-
cias econdémicas y sociales que actiian sobre los pueblos y
determinan su comportamiento politico: no se puede juz
gar a los hombres por lo que dicen o lo que piensan. En
su conciencia se reflejan, en el espejo deformado de sus
tradiciones culturales y de los métodos viciados e intere-
sados de su raciocinio, las condiciones objetivas que de-
terminan su vida. Pero cuando se aproxima la hora de
decisién, las inteligencias se agudizan, el interés se des-
pierta por los mas diversos acontecimientos. La sucesién
de crisis, choques sociales y hechos inéditos obliga a los
hombres a tomar conciencia de su situacién.

Pues bien, hoy en Brasil se configura esta situacion re-
volucionaria. Una clase social abandona su papel histéri-
co, impedida de proseguir el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en el pais y se coloca en oposicién flagrante a
este avance. Tal situacién entirega a la gran mayoria de la
nacién esta tarea historica. Al principio, se trata de derri-
bar fuerzas econémicas atrasadas que impiden el desarro-
llo del pais. Pero la lucha es mucho mayor: se trata de
derribar el latifundio brasilefio, cuya caida derribara el
centro de la réaccién latinoamericana, y, mds ain, se tra-
ta de arrancar de las manos de la explotacién imperialista
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a uno de los mayores paises del mundo, lleno de vitalidad,
retirando de su control un vasto mercado, una poblacién
que es casi la mitad que la del principal pais imperialista,
un 4rea geografica continua que es la cuarta del mundo y
atin en gran parte inexplorada. Tal hecho no solamente
arrastrard consigo vastas areas de América latina, sino que
ejercerd gran influencia sobre el Africa y atacard profun-
da y decididamente la dominacién imperialista en todo el
mundo. Es imposible, pues, creer que esta situacién en-
cuentre una solucidén facil, pacifica, tranquila.

Aqui, en este pais de blancos, negros, indios y mulatos
estan sucediendo hechos decisivos para la historia de la
Humanidad. Aqui se juegan las cartas decisivas, por un
largo tiempo, de todo un régimen econémico, politico y
social. De todo lo que representa atraso, miseria y guerra.
Y seremos nosotros, obreros, estudiantes, intelectuales,
campesinos, soldados, pequefios propietarios, gente del pue-
blo, gente sencilla, los que tendremos que hacer frente a
esta tarea. ;Seremos capaces de realizarla? ;Estaremos
a la altura de nuestra misién histérica? A cada uno de
nosotros nos cabe responder desde el fondo de nuestras
conciencias y en nuestras acciones de cada dia.

5. Apéndice: El actual movimiento de izquierda.

Después de que escribimos estas paginas se han produ-
cido importantes acontecimientos en la izquierda brasile-
fla: el resurgimiento del movimiento de masas, la reorga-
nizacion partidaria y la lucha ideolégica paralela, el apa-
recimiento del terrorismo y los intentos insurreccionales.

El movimiento de masa resurgi6 a través del movimiento
estudiantil. Este se mostré capaz no sélo de enfrentarse a
la represién en actos eventuales, sino también de dar con-
tinuidad a sus acciones poniéndose frente al gobierno co-
mo principal fuerza de oposicién y lider de un vasto mo-
vimiento de masas.

La realizacién de 4 congresos nacionales de la Unién
Nacional de Estudiantes (UNE) en la clandestinidad (el
ltimo fue apresado con la participacién de 920 estudian-
tes), la realizacién de varias campafias victoriosas contra
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leyes de reorganizacién del movimiento estudiantil por el
gobierno, la capacidad de resistir invasiones sucesivas de las

Universidades se unieron a las gigantescas movilizaciones ca:
llejeras que los estudiantes dirigieron. Sus lideres se convir-
tieron en lideres populares nacionales como Wladimir Pal-
meira y Travasos; sus martires como Edson Luis, joven
secundario muerto en Rio, cuyo entierro reunié 150.000
personas, se constituyeron en martires de la resistencia na-
cional.

El resurgimiento del movimiento estudiantil ayudé a
despertar a otros sectores populares —el movimiento obrero
y algunos sectores campesinos— y sensibilizé varios secto-
res de la opinién pablica, desde los intelectuales hasta la
Iglesia. El movimiento obrero, como expresibamos, se ma-
nifesté bajo formas muy radicales: las huelgas clandes-
tinas, dirigidas por lideres y organizaciones desconocidas,
que llevaron a cabo los metaltrgicos en la Ciudad Indus-
trial de Contagen en Minas Gerais y en las industrias me-
talirgicas de Osasco en S. Paulo, vinieron a dar un to-
no especial al creciente movimiento huelguistico y reivin-
dicativo de los obreros y trabajadores brasilefios. Las mo-
vilizaciones en el campo se mostraron mucho més mode-
radas y su reorganizacién se estd haciendo muy lentamen-
te. Es de esperar, sin embargo, por todos los motivos que
apuntamos en nuestro libro, que cuando el movimiento
obrero asuma su plena fuerza el campesinado haga explo-
tar las violentas energias que viene reprimiendo en estos
aflos.

La reorganizacién partidaria de la izquierda en Brasil
asume formas aparentemente contradictorias: hay un pro-
ceso de divisién y reagrupacién. Todas las organizaciones
existentes antes del golpe se dividieron. En el Partido Co-
munista Brasilefio (PCB) surgieron disidencias revolucio-
narias que vinieron a constituir el Partido Comunista Bra-
sileio Revolucionario (PCBR), el Partido Operario Co-
munista Revolucionario (POCR), y la oposicién de Gua-
nabara del Partido Comunista Brasilefio (pro-China, a la
cual busca unirse la vieja cision pro-china del Partido
Comunista do Brasil, surgida en 1961), el grupo de Car-
los Marighela que sigue la linea cubana del foco armado
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y, por dltimo, los varios grupos de disidencia del Partido
Comunista Brasilefio que se mantienen independientes. La
POLOP se dividi6: la fraccién dirigente se unié a la di-
sidencia leninista del PCB para constituir el POCR. Una
fraccién rebelde se organizé independientemente en torno de
la revista “América Latina”, de tendencia guerrillera pero
con actuacién politica paralela. La Accién Popular, antiguo
grupo cristiano de izquierda que se defini6 como una or-
ganizacién marxista, se dividi6 y una de sus facciones se
fue al PCBR. Es interesante notar la diversidad de par-
tidos comunistas (el viejo PCB, el PC do B, el PCBR y
el POCR) en sustitucién a la importancia de los viejos
caudillos burgueses, (debilitamiento de Brizola y Arrais
como lideres de la izquierda); el crecimiento de las or-
ganizaciones que defienden una linea insurreccional in-
mediata teniendo el socialismo como objetivo estratégico
(PCBR, POCR, Accién Popular, los rebeldes de la POLOP
y el grupo insurreccional de Marighela) y por tltimo, el
debilitamiento del partido pro-Mosca (PCB). Todo esto
indica una tendencia general que junto al resurgimiento
del movimiento de masas configuran un claro proceso de
radicalizacién popular.

Otro aspecto muy importante en esta reorganizacion de
la izquierda es la desvinculacién con un centro socialista
hegeménico. Excepto el PCB (pro-Mosci), el PC do B.
(pro-chino) y el grupo de Marighela (pro-cubano, o mejor,
pro-foco) todos de muy pequefia fuerza, los otros
agrupamientos se presentan como organizaciones revolu-
cionarias que se inscriben dentro de las concepciones ge-
nerales de la revolucién mundial sin adscribirse a ningin
centro del movimiento comunista mundial (casos del
PCBR, POCR, Accién Popular, grupo rebelde de la POLOP,
como también es el caso de los brizolistas y de los parti-
darios de Arrais). Lo que separa a estos grupos, segin un
refinado debate ideolégico que ha sido publicado por los
diarios brasilefios en detalle (particularmente el Jornal do
Brasil) son las concepciones sobre el gobierno de transi-
cién (si un gobierno popular, si un gobierno de trabaja-
dores, si un gobierno de liberacién nacional, o si un go-
bierno directamente socialista) y sobre la importancia tac-
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tica de ciertos métodos de lucha (si el foco o si la guerra
ular).

I:)OI;Qué)distinta esta situacion de la Aq,u?;‘t:xistia antes del

golpe de 1964 o en 1966, cuando esc.rlblmos este ’hbro!.

Lo que en él era descripcién de tendencias son hoy dia casi

realidades concretas.

Por tltimo, cabria sefialar el comienzo de la guerra re-
volucionaria en Brasil que se produjo en este periodo. Es-
ta guerra no empezé bajo la forma de las guerrillas rura-
les. Todos los intentos de movimientos de este tipo han
fracasado: desde la columna del general Cardin que no
duré un dia (y que no era una guerrilla) hasta los gue-
rrilleros de la sierra de Capara6, capturados “in loccu”
antes de entrar en accién, pasando por varios grupos gue-
rrilleros urbanos apresados en etapas de preparacién. Lo
que si se ha hecho una realidad militar son los enfrenta-
mientos de los estudiantes con la policia militar y el ejér-
cito en los cuales se han desarrollado técnicas de agita-
cién de masas y de utilizacién de pequefias armas de de-
fensa (piedras, barricadas, hondas, etc.).

Pero el fenémeno més importante son los actos terro-
ristas. Desde marzo de 1964 hasta julio de 1966 han ocu-
rrido pocos actos de terror, los cuales culminaron con la
muerte de un ayudante del entonces candidato Costa e Sil-
va, en Recife. Desde esta fecha hubo 31 explosiones de
bombas consideradas “de alto tenor explosivo”, que mata-
ron a 3 e hirieron a 266 personas en varias ciudades del pais.
La més poderosa fue la que utilizé un auto con 50 kilos
de dinamita lanzado sobre el Cuartel General del II Ejér-
cito en 'S. Pauld. Solamente en 1968 fueron robados
en Brasil 1.448 kilos de dinamita, de los cuales la policia
recuperé 485. En 1968, 2 militares extranjeros fueron
muertos y hubo atentados en octubre contra delegados del
trabajo en Minas Gerais.

Ademés de los atentados y actos terroristas estan las
decenas de asaltos a bancos y otras instituciones que son
atribuidas a los terroristas. Algunos de ellos han dejado
una nota politica calificando el acto de expropiacién a
servicio del pueblo. Cuando se unen a todo esto los cho-
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ques diarios en las calles entre estudiantes y policias y
las muertes y los atentados terroristas de derecha en con-
tra de personas e instituciones de izquierda, se configura
una clara situacién de guerra civil.

Hay un amplio debate en el pais sobre el verdadero
origen de los actos terroristas y de los asaltos. Fuera
de los documentos dejados sélo algunas veces por los
autores, en general sin firma, excepto la del Comando Re-
volucionario de Liberacién en Minas Gerais, y de la pri-
sion de un militar expulsado en 1964, que se confesé cul-
pable de la mayor parte de los actos terroristas y asaltos
en S. Paulo, no se conocen en realidad otros autores. Se ha-
bla de que los actos terroristas atribuidos a la izquierda
fueron practicados por derechistas con el objetivo de
justificar la represién contra la izquierda. La tinica evidencia
de esto es la especulacién basada en el razonamiento po-
litico de los reporteros, periodistas y politicos que plan-
tean esta tesis.

Cualesquiera que sean las explicaciones, de hecho Brasil
estd hoy dia en un proceso de guerra civil que repite el
caso guatemalteco con aspectos complementarios. Aqui no
tenemos solamente una destrucciéon fisica mutua entre
derechistas e izquierdistas a través del terrorismo, sino
también enfrentamiento de calle, prisiones, torturas y
amenazas abiertas de liquidacién fisica masiva de los li-
deres izquierdistas.

Desgraciadamente, esta terrible realidad es casi como
una concrecion de los analisis planteados en este libro.
Esperamos que estos anélisis también estén correctos al
prever la victoria final del socialismo sobre la barbarie
y el irracionalismo fascista. Cabe al pueblo brasilefio de-
mostrarlo.
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APENDICE A

Esbozo de la formacién histérica brasilefia.

Como en toda América Latina, la economia y la socie-
dad brasilefias se formaron en la fase de expansién del
capitalismo comercial y estuvieron bajo el dominio colo-
nial hasta el siglo XIX. En esta fase, se desarrollaron en
el pais cultivos de exportacién (palo brasil, cafia de azi-
car y posteriormente café), la mineria (en Minas Gerais,
especialmente en el siglo XVIII) y algunas actividades
complementarias (ganaderia para consumo interno). La
estructura social y econémica que se desarrollé en la fase
colonial estaba compuesta por un grupo de sefiores, una
gran poblacién esclava, los grupos burocraticos y los co-
merciantes ligados al comercio exportador. La Independen-
cia de 1822 no cambié profundamente esta situacién,
pues solo eliminé al intermediario portugués en un co-
mercio que se realizaba con Inglaterra. La produccién ba-
sada en la esclavitud, el bajo desarrollo de la pequefia bur-
guesia urbana, y el amplio comercio externo derivado de
la exportacién, impidieron la formaciéon de un mercado
interno y, por consiguiente, el desarrollo industrial. La
victoria del movimiento abolicionista (1888), apoyado por
Inglaterra, eliminé las bases sociales de los antiguos do-
minadores, derribé la monarquia e instalé la Repiblica
(1889). En esta época ocurrié el primer salto industrial
y, al mismo tiempo, se iniciaba el incremento de la emi-
gracién hacia la zona de produccién de café en Sao Paulo,
que se ponia al frente de la produccién exportadora.

La Repiiblica no significé transformaciones profundas,
pues la vieja oligarquia (de la cada de azlicar) era sus-
tituida por el dominio de la nueva oligarquia que tenia
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como eje Sao Paulo (café) y Minas Gerais (ganado y
cereales). En esta fase ya crecian los sectores urbanos, y
la industrializacién tomé gran impulso con las dificulta-
des para la importacién durante la guera de 1914-1918.
De estos sectores medios urbanos, las fuerzas armadas
eran las mas organizadas: desarrolladas durante la guerra
con Paraguay (1865-1870) se convirtieron en el ceniro
de las articulaciones progresistas, bajo la égida del positi-
vismo, y tuvieron un papel relevante en la instalacién de
la Republica. La generacién que realiz esas reformas en-
tré, sin embargo, en alianza con los duefios de la tierra
y pasé a ser combatida por las clases medias (movimien-
to civilista de Ruy Barbosa). En la década del 20 una
nueva generacién de tenientes y capitanes asumira el li-
derazgo de la lucha antioligarquica, a través de revuel-
tas sucesivas (levantamiento del Fuerte de Copacabana en
1922, levantamiento de Isidoro en Sao Paulo en 1924;
columna Prestes, que recorre el pais haciendo propaganda
antioligarquica de 1924 a 1926). En 1930 el tenientis-
mo se divide en dos ramas: una de ellas se alia con un
sector de la oligarquia (Minas y Rio Grande do Sul)
que asustado con la creciente oposicién popular va a apo-
yar la revolucién del 30; la otra, comandada por Prestes,
se aisla de la revolucién de 1930 en nombre de una re-
volucién proletaria que era sostenida por el sector latino-
americano de la III Internacional. El grupo que participo
en la revolucién del 30 se dividié6 nuevamente en dos ra-
mas: una que pasé a estrechar su alianza con la oligar-
quia y otra que queria llevar adelante las reformas anti-
oligdrquicas. En 1935, la situacién se definia de un lado,
por la union de la burguesia industrial y sectores de la
clase media en torno a Vargas y a una politica bonapar-
tista de reformas por encima, a través de un Estado fuer-
te, y de otro lado, por un grupo radical, ahora comanda-
do por Prestes, que retomaba demasiado tarde la bandera
de la revoluciéon democrética-burguesa bajo la influencia
de la linea del Frente Popular. La tentativa de levanta-
miento del Frente Popular (Alianza Nacional Libertado-
ra) en 1935, permite el desmantelamiento de la ANL y
del Partido Comunista, fortalece al Estado getulista y lleva
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a la aniquilacién del ala fascista (Movimiento Integralis-
ta de Plinio Salgado) y a la instalacién de un régimen
corporativo dictatorial: el Estado Nuevo (1937).

La victoria del bonapartismo, estadonovista, permite el
dominio de la burguesia industrial sobre el Estado a tra-
vés de una red de concesiones a los otros sectores de la
poblacién. El Estado Nuevo garantizé su dominio sobre
el comercio exportador: por un lado, mantiene a la agri-
cultura del café, financiando los stocks no vendibles, de-
bido al crecimiento exagerado de la produccién y a la
baja del comercio mundial (crisis del 29 y sus secuelas),
y por otro lado, controla las divisas obtenidas con la ex-
portacién, pagando en dinero nacional a los cafeiculto-
res (confiscacién cambiaria), y usindolas en la compra
de los equipos para la instalacién de la industria nacio-
nal. El punto més alto de esa politica de industrializacién,
fue la instalacién de la Compafia Sidertirgica Nacional
(estatal) a cambio de la participacién en la 22 Guerra al
lado de los aliados.

El Estado Nuevo consolidé su dominio sobre las clases
medias urbanas a través de la reglamentacién de acceso
a los 6rganos publicos en expansién y a las oportunidades
de ascensién trazadas por la industrializacién. El sector
obrero estaba compuesto en su mayor parte por poblacio-
nes emigradas del campo debido a la decadencia del ré-
gimen de produccién tradicional representado por la
parceria, —relaciéon de dependencia personal entre el due-
fio de la tierra y los campesinos, basada en la divisién del
producto entre el campesino y el duefio de la tierra, la
prestacién de trabajo gratuito del colono y la utilizacién
de mano de obra no permanente que viene de los mini-
fundios. Este sector fue incorporado al sistema estadono-
vista a través de la organizacién de un sindicalismo es-
tatal dirigido por un grupo de sindicalistas financiados
por el impuesto sindical (1 dia anual de salario), que
tomaron el nombre de “pelegos”; por la creacién de un
sistema de previsién social y por la legislacién del tra-
bajo. El proletariado recién llegado a las ciudades y des-
ligado' de las luchas obreras en la fase de 1905 a 1935 se
volvié presa facil de la propaganda oficial basada en la
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exaltacién de Getulio Vargas como “padre de los pobres”.

El esquema getulista se conservo con el mismo vigor
después de ser derribado Vargas en “1945. Convocadas
las elecciones en 1946, salié victorioso el Mariscal Dutra,
apoyado por Vargas y por los partidos fundados por él
— ol Partido Social Demécrata (unién burguesia-latifundio)
y el Partido Laborista Brasilefio (partido compuesto de ba-
ses obreras y creado por Vargas para competir con el
—PCB)— en contra de la oposicién de la Unién Democrati-
ca Nacional (clase media y sectores del latifundio). El go-
bierno de Dutra se caracteriz6, por un lado, por la represion
a los comunistas y el control del movimiento obrero (apli-
cacion del decreto 9070 contra las huelgas politicas y
reuniones intersindicales), por otro lado, por la cola-
boracién con el imperialismo. Sin embargo, la burguesia
continuaba controlando el Estado Brasilefio, instalande
una industria de base y creando los medios para su sus-
tentaciéon (desarrollo de la Compaiiia Siderirgica Nacio-
nal, instalacién de las Centrales Eléctricas del Rio San
Francisco, etc.). Getulio Vargas consiguié, a pesar de
todo, mantener la aureola mistica sobre su figura y en
1950 fue elegido Presidente de la Repiblica. Volvio dis-
puesto a recuperar el dominio personal, perdido en el pe-
riodo de Dutra, afectado por los maés diversos intereses.
Por otro lado, la burguesia, fortalecida por la infraestruc-
tura econémica creada en este periodo, se mostraba an-
siosa por cambiar a su favor la correlacién de fuerzas en
el Estado brasilefio. En este punto se inicia el drama que
tratamos de retratar.
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APENDICE B

Principales figuras del periodo estudiado.

Arrais, Miguel. Gobernador de Pernambuco, centro iz-
quierdista de gran importancia en el pais. Ideolégicamen-
te nacionalista, en el gobierno de su Estado procura ate
nuar los conflictos sociales y obtener mejorias para los
trabajadores. Pero a pesar de esto aparecia como un pe-
ligroso lider de izquierda para los anticomunistas. Des-
pués del golpe de abril, hizo pronunciamientos absoluta-
mente insurreccionales contra el gobierno militar.

Brizola, Leonel. Naci6 el 22 de enero de 1922. Elegido
Gobernador de Rio Grande do Sul en 1958, se lanzé
nacionalmente a través de la nacionalizacién sumaria de la
Cia. de Fuerza y Luz (Light) en Rio Grande do Sul, por la
expropiacién de tierras en favor de los campesinos y so-
bre todo como lider de la resistencia victoriosa al golpe
de la junta militar (Odilio Denis, Silvio Heck y Grum
Moss) que sucedié a Janio en 1961 y trat6 de impedir el
aascenso al poder a Joao Goulart. Elegido diputado federal
por Guanabara en 1962 con la espectacular votacién de
269.384 votos, se transformé en lider del Frente de Movili-
zacién Popular y traté de organizar poco antes del golpe
de 1964 los “grupos de 11”. Durante el golpe de 1964 quiso
reeditar la resistencia en Rio Grande do Sul, donde ya
habia tomado el palacio de gobierno, pero no pudo reali-
zarlo, impedido por Joao Goulart. Durante un mes des-
pués del golpe se mantuvo en la clandestinidad en su Es-
tado, tratando de organizar una resistencia, hasta que de-
bié asilarse en Uruguay.

Goulart, Joao. (Jango.). Naci6 el 1° de marzo de 1918.
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Hombre de entera confianza personal de Getulio Vargas,
fue lanzado por él a la vida publica nacienal en 1953, co-
mo Ministro del Trabajo, coordinador y agitador nacional
de las campafias por el aumento del salario minimo de los
trabajadores. Retirado del Ministerio, como consecuencia
de un manifiesto de los coroneles. Con el suicidio de Var-
gas se transformé en su sucesor en el area popular, pues
Vargas envié a €l su carta-testamento. Elegido Vice-Presi-
dente en 1955 nuevamente se candidate6 al lado de Lott en
1960. Pese a la derrota de Lott fue elegido Vice-Presidente
al lado de Janio Quadros. Con la renuncia de éste, llego a
la presidencia, debido a un movimiento popular y militar
conducido por su cufiado, Leonel Brizola. Para tomarse el
poder sin guerra civil, acept6 la limitaciéon de sus poderes
por el Congreso Nacional que creé un régimen parlamenta-
rista de gobierno. Después de un afio y medio de fracasos
parlamentaristas hébilmente manejados por Jango, consi-
guié del Congreso, bajo la presién de una huelga general
y del apoyo militar, un plebiscito que le restituye los po-
deres. El 6 de enero de 1963 se realiz6 el plebiscito en que
votaron por la derogaciéon de la enmienda parlamentaria
9.457.448 personas y 2.073.582 a su favor. La espectacu-
lar victoria de Goulart exigia una ofensiva de su parte. Es-
ta ofensiva redundd, sin embargo, en la reorganizacién mi-
litar de las fuerzas de derecha y en el golpe de abril de 1964.

Kubistchek, Juscelino. Nacié el 12 de septiembre de 1902.
Gobernador del Estado de Minas Gerais en el periodo
1950 a 1955, lanza su candidatura a presidente de la Re-
publica en 1955 y es elegido con 3.077.411 votos. Ame-
nazado de no tomar el poder, frente a una campafa de
oposicién golpista de la UDN dirigida por Lacerda, cuen-
ta con el apoyo de la mayoria del ejército comandado por
el General Lott, que depuso al presidente Carlos Luz, tras-
pasé la presidencia al presidente del Senado y garantizé
la posesién de Kubisichek. Su gobierno estuvo marcado
por la ideologia desarrollista, expresada en el Plan de
Metas, que .instal6 la industria automovilistica, un plan
de energia eléctrica, la industria quimica, metalirgica,
mecanica y desarrollé la Petrobras. Al mismo tiempo se
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construian caminos por todo el pais, teniendo como cen-
tro la nueva capital Federal, Brasilia, construida en los
4 afios finales de su gobierno e inaugurada por él mismo.

Lacerda, Carlos. Nacié el 30 de abril de 1914. Periodis-
ta de contradictoria carrera. Fue comunista en 1934. En
1945 estaba al lado del movimiento antigetulista, Unién
Democratica Nacional. Regidor en 1946, diputado federal
en 1954, cuando se presenté como lider del movimiento
antigetulista (de un atentado realizado contra su vida, se
formé la comisién de investigacién que llevd al suicidio
a Vargas). Ante el movimiento de masas que se movilizé
con el suicidio de Vargas, tuvo que huir para Estados
Unidos. En 1958, volvié a la Camara Federal. En 1960,
fue elegido Gobernador del Estado de Guanabara, crea-
do con motivo del cambio de la Capital Federal a Bra-
silia. De tendencias fascistas, emocionalmente desequili-
brado, aliado a empresas internacionales y siempre al lado
de la derecha, fue incluso el lider del Club de la Linterna,
entidad anticomunista y antigetulista, en 1954. Duefio de
un diario, “Tribuna de Impresa”, estuvo contra la Petro-
bras y la estatizacién de los sectores bésicos de la econo-
mia, variando, sin embargo, sus posiciones conforme a sus
intereses inmediatos.

Lott, Teixeira. Ministro de Guerra en 1954, fue quien
garantizé el poder de Juscelino Kubistchek, siendo su Mi-
nistro de Guerra. En 1960, envuelto por la propaganda
nacionalista con la aureola de jefe militar nacionalista con-
currié a las elecciones de 1960, por los partidos Trabalhista
y Social-Demécrata, siendo estruendosamente derrotado

(3.846.885 votos) por Janio Quadros (5.636.623 votos).

Quadros, Janio. Nacié el 25 de enero de 1917. Diputado
Estadual (PDC) en Sao Paulo, fue elegido prefecto de la ciu-
dad de Sao Paulo en 1953, en forma espectacular, apoyado
por el Partido Socialista, de ningtin arrastre electoral. En
1954 es elegido Gobernador del Estado de Sao Paulo por los
inexpresivos partidos Trabalhista Nacional y Socialista. En
1958 es elegido diputado federal por el Partido Trabalhista
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Brasilefio por el Estado de Paran4, siendo el diputado con
mayor votacién del Estado. El 3 de octubre de 1960 es
elegido Presidente de la Repiblica, apoyado por la UDN
(partido antigetulista), con 5.636.623 votos, la mayor vo-
tacién de un presidente en el pais. Toma posesién en fe-
brero de 1961 y renuncia ruidosamente en agosto del
mismo afio, después de 6 meses de actuacion.

Vargas, Getulio. Nacido el 19 de abril de 1883. Murié
en agosto de 1954. Candidato de la Alianza Renovadora
en 1930, fue el jefe de la revolucién de noviembre de
1930. Como jefe provisorio de la revolucién, goberné has-

ta 1934, cuando promulgdé una nueva constitucién, siendo -

elegido presidente constitucional. En 1937 dio el golpe
del Estado Nuevo, otorgando una nueva constitucion, de
tipo fascista. El 2 de octubre de 1945 fue derribado por
una junta militar que entregé el gobierno al poder judi-
cial. Por su iniciativa fueron creados los partidos Social-
Demécrata y Trabalhista, que ganaron la eleccion presi-
dencial de 1946, afio en que fue promulgada la nueva
constitucién del pais. En 1950 es elegido senador por el
Distrito Federal (PTB) y por el Estado de Rio Grande do
Sul (PSD). Luego, en el mismo afio, es elegido Presiden-
te de la Reptiblica. En su gobierno se voté el proyecto que
cre6 el monopolio estatal del petréleo (Petrobras), se
instalé la Fabrica Nacional de Motores (estatal) y se pre-
senté6 un plan de desarrolo basado en el control estatal
de la enegia eléctrica (Electrobras) y de otros sectores
basicos de la economia. En 1954, se suicidé antes de su
inminente derrocamiento por la oposicién civilmilitar y de-
j6 una carta-testamento dirigida a Joao Goulart, donde de-
nunciaba el complot del capital extranjero y de los pode-
rosos contra su intento de gobierno reformista.
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Theotonio dos Santos

Este libro hace un agudo diagnostico de la crisis la-
tinoamericana, revisando falsas apreciaciones y plan-
teando caminos nuevos de analisis de esta candente
realidad. En seguida muestra que la soluciéon de esta
crisis exige, por un lado, gobiernos de fuerza para
sustentar el orden existente sin cambios esenciales o
gobiernos populares para romper este orden defini-
tivamente. La imposibilidad de resolver la crisis, a
través de los actuales gobiernos de fuerza de tipo
militar, llevara a los representantes del orden impe-
rante a aceptar la necesidad de un apcyo organizado
de las clases medias y de los sectores decadentes de
la sociedad. La tarea de éstos seria la represion ma-
siva del movimiento popular: es decir, el fascismo.
El enfrentamiento entre estas fuerzas y el movimiento
socialista ascendente conduciré a Latinoamérica a
una opcion radical entre fascismo o socialismo.
Este es un libro apasionante que toma el caso brasi-
leno como un modelo de esta situacion dramatica.
Ciencia y pasion se unen en ello para pintar un cuadro
vivo de las opciones que énfrenta el hombre latino-
americano.




	1
	2
	3
	4
	5
	doc04935420220322171856

